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E nderuar Zj. Kryetare e Kuvendit té Shqipérisg,
Té nderuar deputeté,
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Shqipérisé dhe nenit 26 té Ligjit nr.8454, daté 4.2.1999, plotésuar me Ligjin
nr.8600 daté 10.04.2000, ndryshuar me Ligjin nr.9398, daté 12.05.2005 “Pér
Avokatin e Popullit”, kam nderin gé, né emér té Institucionit té Avokatit té

Popullit, t’ju parages raportin pér veprimtaring e tij gjaté vitit 2011.

Me respekt,
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HYRJE

Raporti Vjetor pér veprimtariné e Institucionit té Avokatit té Popullit i
prezantohet ¢do vit Kuvendit, pér té realizuar tre géllime: e para, pér t'i
dhéné mundésiné kétij té fundit t&¢ mbikqyré punén e institucionit té Avokatit
té Popullit; e dyta, té shérbejé si instrument pér rritjen e performancés
geverisése dhe e treta, pér t'i déshmuar opinionit publik se ky institucion
éshté pér té garantuar respektimin e té drejtave dhe lirive té individéve né
Shqipéri.

Funksioni 1 Avokatit té Popullit, si njé mandat i deleguar nga
Kuvendi, synon mbikqyrjen e performancés sé administratés publike, dhe si
I tille ai éshté pér tu vlerésuar nga ana e pérfagésuesve té popullit. Kuvendi,
me kété rast ka mundésiné gé té keté né duar njé instrument, sikurse éshté
Raporti, pér te ballafaquar administratén publike me gjetjet e njé institucioni
kushtetues, i cili ka pér mision te rrisé cilésisht standardet e mirégeverisjes,
duke e pare kété si njé sfide pér té avancuar integrimin e vendit toné né
Bashkimin Europian. Ky raport, gjithashtu synon t'i déshmojé opinionit
publik se taksapaguesit shqgiptare paguajné ge njé institucion i tille te jete
syri i tyre mbi moralin dhe ményrén se si funksionon njé sistem ligjor
transparent, si realizohet pjesémarrja e publikut né vendimmarrje, si dhe sa
respektojné normat e sanksionuara ne ligje apo kodet e etikes punonjésit e té
tre pushteteve, sa realizohet zbatimi i vendimeve té gjykatés e késhtu me
radhe. Nga perspektiva e kuadrit ligjor ekzistues, gjithmoné né pérgasjen e
tij me legjislacionin Europian, te gjithé kemi parasysh angazhimet e marra
nga Shqipéria pér t’iu bashkuar familjes s€ madhe Europiane. Népérmjet
prezantimit té punés sé Institucionit té Avokatit té Popullit pér vitin 2011, ne
kemi mundésiné pér t'i rikujtuar administratés publike shqiptare detyrimin
pér té bashképunuar dhe mirékuptuar ¢cdo rekomandim té Avokatit té
Popullit, tek i cili individét adresojné ankesat e tyre, zgjidhja e drejté e té
cilave, sjell si rezultat rritjen e besimit té qytetareve tek shteti i tyre. Té
drejtat dhe lirité e individéve, parimet e shtetit té sé drejtés, demokracia,
drejtésia dhe mirégeverisja, jané drejtimet e nevojshme pér té cilat Avokati i
Popullit éshté i detyruar té japé opinionin e tij apo té veprojé.



Ashtu si dhe vitin e kaluar, Raporti Vjetor i Institucionit té& Avokatit té
Popullit, éshté konceptuar sipas njé strukture té bazuar né analizén e té
drejtave dhe lirive themelore té individéve té garantuara nga Kushtetuta,
duke i dhéné mundési anétaréve té Kuvendit té kené njé panoramé té qarté té
situatés sé té drejtave dhe lirive themelore té individéve né vend. la vlen té
theksojmé se pikérisht, vitin e kaluar, ne synuam ¢ge analizén e punés soné ta
bénim nga kéndvéshtrimi i kétyre te drejtave pér té reflektuar mé pas né
veprimtariné me institucionet konkrete. Ky &shté njé ndryshim i cili
kushtézon njé sens mé té gjeré analize dhe deduksionesh, pér té realizuar até
qé tashmé kérkohet nga njé institucion i tillé, me pérvojé jo té pakét né
fushén ku vepron.

Edhe Kkété vit, ju do té gjeni né kété raport njé analizé té ploté té té
drejtave té cénuara nga veprimet e autoriteteve publike bazuar né té dhénat
statistikore gé ne kemi, sipas c¢do té drejte té shkelur. Si gjithmoné do té
mbetemi té hapur, jo vetém né kuptim té detyrimit toné pér té raportuar para
jush, por mbi té gjitha pér té synuar njé pérmirésim té vazhdueshém té punés
SONé.



Prezantim i shkurtér i strukturés sé Raportit Vjetor 2011

Raporti Vjetor pér veprimtariné e Institucionit té¢ Avokatit t& Popullit
pér vitin 2011, éshté i dymbédhjeti gé ky institucion prezanton pérpara
Kuvendit. Ashtu si dhe vitin e kaluar, ai pérmban njé analizé té veprimtarisé
sé Institucionit té ndaré sipas katalogut té té drejtave dhe lirive té garantuara
né Kushtetuté dhe né pérputhje me to, edhe té rasteve mé té spikatura té
prezantuara prané nesh, pér té cilat ne kemi béré ndérhyrjet tona prané
organeve pérkatése.

Raporti pérmban, ndér té tjera, rekomandime dhe propozime pér
eliminimin e té metave dhe parregullsive, té cilat jané identifikuar gjaté
shqyrtimit té ankesave qé na jané adresuar.

Raporti éshté ndaré né katér kreré.

Kreu i paré bén njé prezantim té situatés sé té drejtave dhe lirive té
individéve gjaté vitit pér te cilin béjmé raportimin, e trajtuar kjo né véshtrim
té ankesave té shqyrtuara nga Institucioni i Avokatit té Popullit.

Kreu i dyté, i cili z& dhe pjesén mé té madhe né raport, ka té béjé me
ankesat, kérkesat dhe njoftimet e trajtuara nga Avokati i Popullit, t¢ ndara
sipas té drejtave té cénuara nga veprimet e organeve té administratés publike
dhe te garantuara nga Kushtetuta dhe aktet e tjera ligjore né fuqi, hetimet e
kryera si dhe rezultatet. Kétu kemi prezantuar dhe mjetet pér zgjidhjen e
rasteve tipike dhe té pérséritura, té cilat mendojmé se duhet t¢ mbahen
parasysh né veprimet e organeve pérgjegjése té administratés né situata té
ngjashme.

Kreu i treté prezanton performancén e Institucionit té Avokatit té
Popullit si Mekanizém Kombétar pér Parandalimin e Tortutrés dhe c¢do
Dénimi tjetér Cnjerézor dhe Degradues, si dhe disa analiza té detajuara pér
raste té vecanta, té cilat sipas kéndvéshtrimit toné, jané konsideruar té
réndésishme.

Kreu i katért paraget veprimtariné e Institucionit té Avokatit té
Popullit, ku pérfshihen ndér té tjera aktivitete té informimit dhe komunikimit
té tij, sikurse jané organizimi i “Ditéve té hapura”, komunikimi me mediat,
bashképunimi me zyrat homologe, té dhéna statistikore pér ankesat, kérkesat
dhe njoftimet e shqyrtuara gjaté vitit 2011 si dhe té dhéna té tjera lidhur me
strukturén e Institucionit.



Kreu |

Opinione dhe rekomandime pér gjendjen e té drejtave té
njeriut né Shqipéri

Opinionet dhe rekomandimet e Avokatit te Popullit synojné té
reflektojné céshtjet mé té réndésishme lidhur me standartet e té drejtave té
njeriut né Shqipéri. Eksperienca ka treguar se zgjidhja e njé rasti individual
né fakt, shpesh evidenton njé problem né fushén e respektimit té drejtave té
njeriut, duke nxitur pérgjegjésiné e organeve té administratés publike.

Avokati i Popullit nuk éshté njé institucion pér té gjykuar ngjarje
individuale, fakte historike apo sisteme politike, por éshté pérgjegjesi e tij té
jape njé paragitje té pranueshme té konstatimeve dhe opinioneve té tij, lidhur
me gjendjen e té drejtave té njeriut ne vendin tone. Céshtje té tilla si e drejta
e pronés, té drejtat e fémijéve, mbrojtja nga diskriminimi i grupeve
vulnerabel, jane c¢éshtje té cilat kane ekzistuar dhe do té vazhdojne té
ekzistojne, por kur nderhyrjet per te njejtin problem perseriten nga viti ne vit
dhe nuk gjejne zgjidhje, atéhere kjo tregon se organet e administratés
publike kane déshtuar né zgjidhjen e tyre, duke mos garantuar respektimin e
se drejtes sé individit.

Edhe gjaté vitit 2011, kemi trajtuar raste te shkeljeve té té drejtave té
individit nga policia, mosrespektim té té drejtave té té burgosurve, shkelje té
té drejtes pér informim, zvarritje té procedurave administrative, shkelje té té
drejtave gé rrjedhin nga marrédhéniet e punés, probleme me pérfitimin nga
sistemi i sigurimeve shogerore, shkelje té té drejtés sé pronés, probleme né
ushtrimin e lire dhe efektiv té sé drejtés pér arsimim, zvarritje té procedurave
gjyqésore, etj. Pér té gjitha rastet gé kemi ¢muar, kemi béré ndérhyrjen toné
me té vetmin instrument té forté qé na njeh ligji, rekomandimin. Po késhtu,
kemi reaguar pas cdo problemi gé ka rezultuar nga inspektimet dhe
kontrollet periodike népér burgje, né dhomat e paraburgimit, né spitalet
psikiatrike apo ambiente té tjera t¢ mbyllura. Né rekomandimet tona, kemi
gené tepér kérkues ndaj punonjésve té administratés se ketyre institucioneve,
pér dhunén, torturén dhe ¢do forme tjetér keqtrajtimi té lidhur me to.

Fusha e veprimit te Avokatit te Popullit né kuadér té mbrojtjes dhe té
promovimit té té drejtave dhe lirive té individéve éshté e gjére dhe
mbéshtetet né njé kuadér ligjor té ploté.



Ligji Nr.8503 date 30.6.1999 “Pér té drejten e informimit pér
dokumentat zyrtare”, i ngarkon institucionit tone njé mision té vecanté, i cili
lidhet me ate té kujdestarit té zbatimit dhe respektimit té kesaj té drejte té
publikut té gjere, nga ana e administratés publike. Duke ju referuar ankesave
dhe kerkesave drejtuar Avokatit te Popullit, por edhe pa pérjashtuar mjedisin
social dhe zhvillimet e tij né kété drejtim, mund té thuhet se ligji “Pér té
drejtén e informimit pér dokumentet zyrtare”, njihet né masé jo té
mjaftueshme nga njé pjesé e administratés, gjé qgé sjell véshtirési dhe
pengesa né funksionimin normal dhe transparent té saj, né marrédhéniet e
késaj té fundit me publikun. Nuk zbatohen afatet ligjore pér kthimin e
pérgjigjes ndaj kérkesave pér informacion pér dokumentet zyrtare drejtuar
autoriteteve publike, gofté pér refuzimin, qofté pér pérmbushjen e tyre.

Njé hap i domosdoshém dhe cilésor né drejtim té zgjerimit té
garancive pér respektimin e té drejtés pér informim, do té sillte ratifikimi i
Konventés sé Késhillit t&¢ Europés “Pér té drejtén e aksesit né dokumentet
zyrtare”, proces i cili ka filluar nga Kuvendi i Shqipérisé, por nuk éshté
finalizuar akoma.

Gjaté shgyrtimit té ankesave gé jané depozituar prané Institucionit té
Avokatit té& Popullit, kemi konstatuar se, jo pak prej tyre kané patur té béjné
me shkelje té elementéve té ndryshém @€ garantojné parimin e
miréadministrimit, me qgeverisjen né njé nivel sa mé afér shtetasve,
respektimin e té drejtave dhe lirive themelore kushtetuese, me ushtrimin
efektiv té funksioneve, kompetencave dhe realizimin e detyrave, realizimin e
shérbimeve né forma té pérshtatshme, té shpejta, etj, nga ana e autoriteteve
publike.

Kodi i Procedurave Administrative parashikon té drejtén e informimit
si njé nga parimet bazé té funksionimit t¢ Administratés Publike. Lidhur me
rregullimin gé i bén ky Kod té drejtés pér informim, nga céshtjet e trajtuara
nga Institucioni i Avokatit té Popullit, rezulton se nga ana e Administratés
Publike nuk respektohet dhe nuk zbatohet e drejta pér informim gjaté
zhvillimit té njé procedimi administrativ, ndaj atyre subjekteve té sé drejtés
administrative gé kané njé interes té drejtépérdrejté ose té ligjshém né kété
procedim. Né parim, té gjithé pjesémarrésit né njé proceduré administrative
kané té drejté t¢ marrin informacion dhe té njihen me dokumentet e
pérdorura né kété proceduré, pérve¢ rasteve kur me ligj jané vendosur
kufizime.

Mosrespektimi i1 dispozitave ligjore ge rregullojne kete marredhenie,
pérkundér kérkesave té paragitura nga individé, sigurisht me pasojé shkeljen
e sé drejtés kushtetuese té shtetasve pér informim, pérbén njé pjesé té
konsiderueshme té veprimtarisé sé Avokatit té Popullit.



Mosrespektimi i afateve ligjore, si né trajtimin e ankesave apo
kérkesave té personave fiziké dhe juridiké privaté nga organet e
administratés publike, ka gené dhe mbetet njé problem mjaft i mprehté. |
njéjti konstatim géndron edhe né bashké&punimin me Institucionin e Avokatit
té Popullit; kérkesat pér shpjegime, sgarime apo pérgjigjet pér
rekomandimet e béra, jo gjithmoné na dérgohen brénda afateve ligjore.

Edhe gjaté vitit 2011, Avokati i Popullit, ka shqyrtuar me vémendje té
vecanté raste, ne té cilat éshté pretenduar nga subjekte, trajtimi diskriminues
nga organe té administratés publike. Kjo edhe pér veté faktin e
problematikés sé vecanté qé ato paragesin, por edhe té cilésive té vecanta té
subjekteve ankues. Pak ankesa jané paragitur prané nesh pér kété c¢éshtje,
ndoshta dhe pér shkak té ndérgjegjésimit té publikut pér funksionimin e
Zyrés sé Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi. Megjithaté,
shfrytézimi maksimal 1 kapaciteteve dhe bashképunimi real dhe i
vazhdueshém ndérmjet shogérisé civile dhe organeve té specializuara té
administratés shteterore, éshté i domosdoshém.

Né véméndje dhe interesim té vazhdueshém té Avokatit té Popullit,
jané té gjitha shtresat né nevojé dhe té ekspozuara ndaj rrezigeve, si té
miturit, te moshuarit, personat me aftesi te kufizuara fizike dhe mendore, si
dhe pjestarét e komunitetit rom. Tashmé éshté miratuar Plani Kombétar i
Veprimit 2010-2015, né kuadér té Dekadés sé Pérfshirjes sé Roméve.

Problem shgetésues mbetet punésimi i fémijéve romé, gé jané ndér me
te preferuarit nga punedhenesit private, per shkak te abuzimit me pagesén e
ulét. Romét e mitur i sheh neper semaforé si larés makinash, ose duke lypur
ne rrugé, ura dhe krygézime. Ata pérbejné shtresén me té rrezikuar nga
pérjashtimi social, nga liria dhe té gézuarit e féminisé, jané té keqtrajtuar
brenda komunitetit dhe jashté tij, duke gené késhtu njé gjeneraté e pasigurté.
Niveli shumé i ulét familjar i kulturés dhe arsimimit, pér arsye mentaliteti,
varférie, diskriminimi apo pérjashtimi, nuk i ka lejuar anétarét e komunitetit
rom te hedhin hapa drejt civilizimit dhe te béhen pjese integrale e shogérisé
shqiptare. Mungesa e te kuptuarit te proceseve ligjore, mosnjohja e ligjeve,
shogéruar me moskerkimin e ndihmés juridike e véshtiresojné mé tej jetesén
e tyre. Po késhtu dhe mungesa e kualifikimit dhe e arsimimit té tyre,
ndikojné shumé né pamundesine e futjes se ketij komuniteti ne tregun e
punés. Avokati i Popullit nénvizon se zgjidhjet e problemeve té Roméve nuk
jané as te lehta, as te shpejta, por jo té pamundura. Ato jané pjesé integrale,
té lidhura pazgjidhshmérisht me zhvillimin térésor té Shqipérisé edhe me
forcimin e vazhdueshém té ekonomise.

Lidhur me mbrojtjen e té drejtave té fémijéve, miratimi i Ligjit
nr.10347 date 4.11.2010 “Pér mbrojtjen e té drejtave té fémijés”, shenoi njé



hap pérpara pér mbrojtjen efektive e pérkujdesin e posacem lidhur me té
drejtat e fémijéve ne vendin tone. Ndonese ligji eshte miratuar ge ne vitin
2010, akoma nuk rezulton te kene dale te gjitha aktet e nevojshme nenligjore
per zbatimin real te tij.

Promovimi dhe garantimi i té drejtave té fémijéve pér mbrojtje dhe
kujdes social, pérbén nje nga detyrimet dhe pérgjegjésité pér té gjitha
strukturat gendrore dhe vendore. Decentralizimi i kompetencave, i ka dhene
rol te rendesishem geverisjes vendore, ne kuadrin e institucionalizimit te
respektimit e te mbrojtjes sa me te mire te te drejtave te femijeve.

Ngritja e Agjensisé Shtetérore pér Mbrojtjen e té Drejtave té Fémijéve
si institucion pérgjegjés né nivel gendror gé monitoron respektimin e Ligjit
té té drejtave té fémijés, mendohet se do te rrisé rolin e strukturave vendore
pér mbrojtjen mé té miré té fémijéve nga dhuna, shfrytézimi, mosgézimi i té
drejtave.

Puna e femijeve apo shfrytezimi i tyre nga te rriturit per te perfituar
ekonomikisht vijon te mbetet problem ge duhet te marre zgjidhje, nepermjet
koordinimit dhe referimit te rasteve nga administratorét shogéroré né bashki
e komuna, psikologét né shkolla, mésuesit, mjekét e familjeve, policia,
punonjesit e gendrave te zhvillimit e te perkujdesit shogeror si dhe OJF-te.

Njésite pér mbrojtjen e fémijéve prané njésive vendore, jané
pérgjegjése pér koordinimin dhe referimin e ¢do rasti té fémijéve né rrezik
abuzimi, démtimi, trafikimi, shfrytézimi apo neglizhimi. Por sfida ne kete
pike eshte ngritja e ketyre njesive ne te gjitha njesite e geverisjes vendore,
pasi na ka rezultuar se vetém né 28 bashki dhe 9 garge, jané ngritur kéto
njesi.

Bazuar né kuadrin ligjor ekzistues, prindrit, jané té detyruar té
regjistrojné fémijét e tyre, né té njéjtin vend ku jané regjistruar edhe ata.
Rezulton gé né rastet e familjeve rome, ka nje numer te konsiderueshem
femijesh te paregjistruar, pavaresisht iniciativave dhe programeve te
aktoreve te ndryshem si te administrates publike ashtu dhe te shogerise
civile.

Lidhur me kuadrin ligjor ge garanton te drejtat e femijeve, gjate vitit
2011, te rendesishme konsiderojme ratifikimin e Konventes se Keshillit te
Evropes “Per ushtrimin e te drejtave te femijeve”, miratuar me ligjin nr.
10425, date 02.06.2011, si dhe Konventen e Keshillit te Evropes, “Per
statusin juridik te femijeve te lindur jashte martese”, miratuar me ligjin nr.
10424, date 02.06.2011.

Né lidhje me té drejtat e grave, konstatohet se pavaresisht kuadrit
ligjor, njé céshtje qé mbetet problem serioz ka té béjé me keqtrajtimin
bashkéshortor apo dhunén né familje ndaj grave apo vajzave.
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Situata duket gé nuk éshté pérmirésuar gjaté vitit pér té cilin po béjmé
kété raportim. Pérve¢c punes ge bejne disa organizata jofitimprurese per
ndergjegjesimin dhe gjetjen e rrugeve konkrete per permiresimin e situates,
duhet ge te gjenden mjete efektive né kuadrin e njé mekanizmi, pér té
garantuar gé té ruhen dhe zbatohen té drejtat e grave, pér té pérmirésuar
trajtimin dhe pozitén e femrave né familje dhe né shogériné shqiptare.
Organet ge merren me dhenien e drejtesise duhet té shohin me prioritet rastet
kur pjese e keqtrajtimit dhe e dhunés se ushtruar jane grate dhe vajzat. Ato
shpesh detyrohen te heqin dore nga akuza pér njé arsye apo tjetér. Shume
krime te ndodhura ndaj grave vite me pare, jane akoma pa autor.

Strategjia Kombetare per Barazine Gjinore dhe kunder Dhunes me
Baze Gjinore dhe asaj ne Familje 2011-2015 e miratuar me VKM nr.573
date 16.06.2011, ka parashikuar nder te tjera dhe problemin e
nenkontraktimit te OJF-ve per te ofruar sherbimet perkatese per viktimat e
kesaj dhune.

Mundesia dhe detyrimi per te bashkepunuar ndermjet organeve te
geverisjes vendore dhe gendrore per sherbimet sociale, eshte vendosur
gartesisht ne Ligjin nr.9669, date 18.12.2006 “Per masa ndaj dhunes ne
marredheniet familjare”. Por zbatimi rigoroz i ketij ligji kerkon financim te
organizatave te shogerise civile nga organet kompetente shteterore, ne
menyre ge ato te kryejne si¢ duhet sherbimet per viktimat e dhunes ne
familje, per parandalimin e saj dhe rehabilitimin e dhunuesve.

Nje hap i rendesishem ge garanton mbrojtjen e te drejtave te grave, si
dhe viktimave ne marredheniet familjare ne vendin tone, eshte nenshkrimi
kété vit i Konventes se Keshillit te Evropes “Per parandalimin dhe luften
kunder dhunes ndaj grave dhe dhunes ne familje”.

Lidhur me ményrén e trajtimit té shtetasve té ndaluar dhe arrestuar
gjaté vitit 2011, Avokati i Popullit ka ndjekur me prioritet ankesat e
shtetasve qé pretendojné pér ushtrim té dhunés fizike nga punonjés té
Policisé sé Shtetit né ambientet e sigurisé dhe hetimit. Gjaté kétij viti éshté
konstatuar se ka patur raste té ushtrimit té dhunés fizike dhe psikologjike
nga punonjés té Policisé sé Shtetit, pér té cilat éshté rekomanduar fillimi i
progedimit penal, pér punonjésit e policisé gé i kané béré kéto shkelje.

Problem shqgetesues vazhdon te mbetet shogérimi i shtetasve né
organet, zyrat dhe ambjentet e policisé. Keshtu, kemi konstatuar se,
shogérimi 1 personave né organet e policisé béhet jo gjithmoné sipas
kritereve ligjore té pércaktuara né nenet 11/6, 101/1/ “a” dhe “b” dhe 106 té
ligjit nr. 9749, dt. 04.06.2007 “Pér Policiné e Shtetit”.

Té shoqgéruarve u béhet kontroll personal, u higen e bllokohen sendet
personale si telefona etj. dhe u merren gjurmét daktiloskopike (té gishtave),
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veprime té cilat nuk jané né pérputhje me ligjin. Librat e shogérimit, nuk
jané té modeluara sipas kerkesave te ligjit nr.9749, date 04.06.2007, “Per
Policine e Shtetit” dhe Manualit per Rregullat e Trajtimit dhe Sigurimin e te
Ndaluarve dhe Arrestuarve ne Dhomat e Sigurise ne Njesite Policore, pasi
ka mungesa te disa rubrikave, si¢ eshte ajo pér njoftimin e familjaréve té té
shogéruarit.

Ambiente shogérimi sipas konceptimit té béré nga ligji nr. 9749, dt.
04.06.2007 “Pér Policiné e Shtetit”, ka vetém né Komisariatin e Policisé
Gjirokastér, Lezhé, Kukés, Korgé, Fier, Kavajé dhe Komisariatin e Policisé
Nr.5 Tirané. Né gjithé organet e tjera té policisé né vend, dhomat pér té
shogéruar, né fakt si nga pérmasat, ndri¢cimi natyral, higjena ashtu edhe nga
konceptimi dhe trajtimi i personave té shogéruar, jané dhoma izolimi, sepse
jané té ftohta, me dyer hekuri, t&¢ mbyllura me dryna dhe pa ndricim nga
rrjeti. Né disa komisariate si Pérmet, Krujé, Librazhd, Elbasan, Pogradec
dhe Mallakastér dhomat e shogérimit jané jashté ndértesés sé komisariatit,
né ndértesa njé katéshe, me soleté té cilat jané té ftohta né dimér dhe té
nxehta né veré dhe pér pasojé e béné té pamundur géndrimin e té
shoqgéruarve.

Nga inspektimet ka rezultuar se ne ambientet e shogerimit ka
mungesé te orendive té nevojshme si tavolina, karrige apo stola pér
géndrimin ulur té shtetasve té shogéruar.

Né ambjentet e shogérimit, gjithashtu nuk ka postera me té drejtat
ligjore té té shogéruarve.

Nga inspektimet e béra ne dhomat e sigurisé, né té gjitha Drejtorité
dhe Komisariatet e Policisé né vend, ka rezultuar se, ne disa drejtori e
komisariate policie (Drejtorité e Policisé sé Qargeve Fier, Lezhé, si dhe né
Komisariatet e Policisé Kavajé, Korcé, Gjirokastér, Kukés dhe até Nr.5
Tirané, dhomat e sigurisé (Paraburgimit) jané té pérshtatéshme pér banim
pasi ofrojné kushte normale pér jetesé, ushqgim, ajrim, higjené, kubaturé,
trajtim té diferencuar pér té mitur, femra dhe té sémuré.

Megjithate, duhet theksuar fakti se pér ambjentet e sigurisé
(Paraburgimit) nuk ka standarte té pércaktuara né ligj, pasi kjo pjesé e
veprimtarisé sé Policisé se Shtetit, nuk éshté pérfshiré né Ligjin Nr.9749
date 04.06.2007 “Pér Policiné Shtetit”. Né asnjé nen té ligjit nuk pérmendet
detyra e kétij institucioni pér té kryer detyrén e paraburgimit. Ky shérbim,
sipas legjislacionit né fuqi, i éshté ngarkuar Drejtorisé sé Pérgjithshme té
Burgjeve dhe organeve té saj vartése.

Aktualisht, si¢ éshté deklaruar edhe mé paré nga ana joné, Policia e
Shtetit e kryen kété detyré né kundérshtim me dispozitat kushtetuese dhe
ligjore. Madje, hartimi nga ana e Drejtorisé sé Pérgjithshme té Policisé sé
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Shtetit i Manualit pér organizimin dhe funksionimin e kétij shérbimi, éshté
refuzuar me argumente juridike nga ana joné, pasi njé akt i tillé nuk éshté i
autorizuar nga Ligji ”Pér Policiné e Shtetit”.

Pér té zgjidhur kété problem ligjor éshté i domosdoshém ndryshimi i
nenit 4, té Ligjit "Pér Policiné e Shtetit”, duke e parashikuar njé detyré té
tillé pér Policiné e Shtetit ose ndryshimi i nenit 15/1, té Ligjit Nr.8328
dt.16.04.1998 Pér té drejtat dhe trajtimin e té dénuarve me burgim dhe té
paraburgosurve” (i ndryshuar), né té cilin duhet shtuar njé paragraf gé, né
Institucionet e Paraburgimit t&¢ mbahen edhe individé, ndaj té ciléve éshté
vendosur masa e arrestit ose e ndalimit nga Policia e Shtetit ose Prokuroria.
Kéto masa ligjore i hapin rrugé pérligjies sé veprimtarisé sé Policisé sé
Shtetit pér kryerjen e detyrés sé paraburgimit ose lehtésimit té veprimtarisé
sé saj nga ky shérbim.

Gjaté vitit 2011 kemi konstatuar se ka patur ankesa lidhur me shkeljen
e te drejtave ligjore te ankuesve gjate gjykimit, apo shkelje te tjera nga
administrata gjyqgesore.Nga analiza e ankesave te trajtuara, rezulton se
vendin kryesor e zéné ato pér zvarritje té padrejta dhe té pajustifikuara té
gjykimeve, pra pér shkelje té procedurave gjygésore, si pér c¢éshtje civile,
ashtu edhe pér céshtje penale. Né zyrén toné, edhe gjate kétij viti, jane
paragitur ankesa ndaj vendimeve gjygésore, duke ngritur pretendime té
ndryshme se ato jané vendime té padrejta dhe té pabazuara né ligj, ose jané
marré me veprime korruptive nga gjyqtaré té vecante.

Instituti i sherbimit ligjor falas, si njé e drejté e individéve, rregullohet
aktualisht nga legjislacioni yné. Ky éshté njé fakt pozitiv. Por nga ana tjeter
konstatojme se, ky shérbim ka ende probleme, sidomos né kérkesat e
ndryshme pér rishikim vendimi né Gjykatén e Larté, pér céshtje té ndryshme
penale. Gjaté zbatimit té ligjit ”Pér Ndihmén juridike”, né praktiké verehet
se kané dalé probleme té ndryshme si né drejtim té cilésisé sé késaj
mbrojtjeje nga ana e avokatéve, ashtu edhe né mos pagimin e kétij shérbimi
nga shteti, pér arsye té ndryshme dhe té pajustifikuara. Kjo ne fakt pérben
cenim efektiv té kesaj té drejte.

Ankesat e individeve ndaj veprimtarise se Prokurorive té Rretheve
Gjyqésore kane konsistuar né, zvarritje té pajustifikuara né hetimin e
progcedimeve penale; arrestimin dhe ngritjen e akuzés té padrejté; né marrjen
e vendimit té padrejté pér mosfillim té procedimeve penale apo pushime té
céshtjeve penale pér vepra penale té ndryshme kryesisht, pér “Falsifikim té
dokumentave”, “Shkelje té rregullave té garkullimit rrugor”; pér mosnjohje
té paléve né procesin penal me vendimet pér zgjatjet e afatit té hetimit té
procedimit penal etj, pér mos informimin lidhur me ményrén e zgjidhjes sé
céshtjeve té cilat fillojné mbi bazén e kallézimit penal té shtetasve;
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moskthim té pérgjigjeve ose kthim té tyre me vonesé (jashté afatit prej 15
dité qé parashikon pika 2, e nenit 110 té Kodit té Progedurés Penale), pér
kérkesa apo memorie me shkrim té paragitura nga palét gjaté hetimit; si dhe
mosdhénie té kopjeve té akteve té ekspertimeve té ndryshme si autoteknik,
mjeko-ligjor, apo tekniko- grafik té nénshkrimit. Ka patur raste té ankesave
kur prokurorét gé merren me ekzekutimin e vendimeve penale, nuk kané
kryer veprimet e nevojshme me géllim nxjerrjen e urdhérit té ekzekutimit né
afatin e caktuar, cka ka sjellé pér pasojé géndrimin e té dénuarit né
paraburgim ose burgim, mé tepér se koha e vuajtjes sé dénimit té pércaktuar
né vendimin e gjykatés.

Evidentohet njé grup ankesash té drejtuar ndaj organit té Prokurorisé,
lidhur me trajtimin e sendeve prova materiale té sekuestruara gjaté hetimit,
té cilat né disa raste u jané kthyer me vonesé personave té interesuar.

Nga veprimtaria e shérbimit pérmbarimor gjygésor vérehet shgetésimi
pér mosekzekutimin e titujve ekzekutiv, sipas té ciléve éshté vendosur
detyrimi i institucioneve buxhetore té rikthejné paditésin (ankuesin) né
vendin e méparshém té punés apo t’u paguajné atyre pagén pér kohén e
géndrimit pa puné. Organet e administratés shteterore nuk kryejné
pérmbushjen e detyrimeve té vendosura ne vendimin pérkates té gjykates, jo
vetém né afatin ligjor pér ekzekutimin vullnetar té detyrimit, nga dita e
lajmérimit té kétij detyrimi prej Shérbimit té Pérmbarimit, por edhe as pas
kalimit té kétij afati.

Nga ana tjeter, pérmbaruesit gjyqésor té céshtjeve, menjéheré pas
kalimit té afatit ligjor pér ekzekutimin vullnetar té detyrimit prej palés
debitore, nuk kryejné veprimet pérmbarimore pér ekzekutimin e
detyrueshém té titujve ekzekutiv.

Verehet gjithashtu, mosaplikimi prej pérmbaruesve gjyqésor i Sé
drejtés sé tyre, té parashikuar né nenin 606 té Kodit té Procedures Civile, pér
vendosjen e sanksionit té gjobitjes ndaj personit té treté gé, sipas urdhérit té
ekzekutimit ose ligjit, éshté i detyruar té kryejé veprime té caktuara.

Né trajtimin e titujve ekzekutiv, me objekt detyrimin e institucioneve
buxhetore té paguajné shuma té caktuara né té holla, konstatohet se Shérbimi
I Pérmbarimit nuk kryen né ményré rigoroze procedurén ligjore té
parashikuar né nenin 589 té Kodit té Procedures Civile, pér ¢do rast té
paraqitur. Pérkundér géndrimit té mbajtur prej institucioneve buxhetore
debitore né procesin e ekzekutimit té detyrimeve né té holla ndaj paléve
gjygfituese, Institucioni i Avokatit té Popullit, referuar parashikimit té nenit
589 té K.Pr.C., ka kerkuar nxjerrjen e aktit nénligjor pérkatés prej Késhillit
té Ministrave, 1 cili éshté realizuar népérmjet Udhézimit nr. 02, daté
18.08.2011, ““Pér ményrén e ekzekutimit té detyrimeve monetare té
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institucioneve buxhetore né llogari té thesarit”. Né vlerésim té Institucionit
té Avokatit té Popullit, ky Udhezim, nuk vjen né funksion té parashikimeve
té nenit 517, 529 dhe 581, paragrafi i dyté, i K.Pr.C., si dhe nenit 20 dhe 21
té Ligjit nr. 8510, daté 15.07.1999, ““Pér pérgjegjésiné jashtékontraktore té
organeve té administratés shtetérore’. Né referim té parashikimit té nenit 20
dhe 21 té Ligjit nr. 8510, daté 15.07.1999, institucionet buxhetore debitore
duhet té kishin kryer apo té kryejné veprimet pér futjen si z& i vecanté né
ligjin e buxhetit té shtetit té vitit pasardhés té detyrimit té vendosur sipas
titujve ekzekutivé, veprime té cilat ose nuk jané kryer ose dhe kur jané kryer
nuk jané marré dhe nuk merren né konsideraté rast pas rasti prej organeve
eprore financiare.

Mé shgetésuese paraqgitet situata né bashképunimin e Avokatit té
Popullit me zyrat e pérmbarimit né rrethe, dhe né ményré té vacanté me
Drejtoriné e Pérgjithshme té Shérbimit té Pérmbarimit Gjygésor Shtetéror.
Ky i fundit, né procesin e shqgyrtimit té rekomandimeve té dérguara prej
Institucionit té Avokatit t& Popullit, apo kérkesave pér té béré té mundur
dhénien e shpjegimeve dhe informacionit nga zyrat e pérmbarimit, nuk ka
shprehur vullnet pér bashképunim, géndrim i cili jo vetém ka shkelur
detyrimin ligjor, por ka krijuar dhe premisat pér mosushtrimin nga ana e tij
té pérgjegjésive, té parashikuara né nenin 8 té Ligjit nr. 8730, daté
18.01.2001, ““Pér organizimin dhe funksionimin e Shérbimit té Pérmbarimit
Gjygésor™, i ndryshuar.

Garantimi i té drejtes se prones ka gene nder prioritetet e Institucionit
té Avokatit té Popullit gjate vitit 2011. Ankesat drejtuar Institucionit té
Avokatit té Popullit gjaté vitit per te cilin po raportojme, kane patur te bejne
me veprimtariné e Agjensisé Qéndrore té Kthimit dhe Kompesimit té
Pronave. Ka shumé té shpronésuar gé ende nuk kané marré njé vendim pér
kérkesén e depozituar e protokolluar prej vitesh prané ish-AKKP-ve
vendore.

Problematike mbetet ngadalésia dhe mjetet e pamjaftueshme té
rezervuara pér kompensimin financiar té ish pronaréve. Neni 23 i Ligjit
nr.9235, daté 29.07.2004 “Pér kthimin dhe kompesimin e pronave”, i
ndryshuar, parashikonte krijimin e Fondit t8 Kompensimit té Pronave nga té
ardhurat buxhetore, i1 cili do administrohej nga ish Komiteti Shtetéror i
Kthimit dhe Kompensimit té Pronave, sot Agjencia Qéndrore e Kthimit dhe
Kompensimit té Pronave, proges gé pritet té pérfundojé né vitin 2015. Nisur
nga ritmet e deritanishme té pagesés dhe nga ndryshimet e pérvitshme té
procedurave té pércaktuara né vendimet pérkatése té Késhillit té Ministrave,
perspektiva nuk duket shumé optimiste. Afati i njohjes, pérgatitjes dhe
paraqitjes sé dokumentacionit té pércaktuar né aktin nénligjor vlerésohet si i
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pamjaftueshem, si dhe ka mungesé transparence né listat, aktet e té cilave
pranohen ose jo dhe e pérfituesve té kompensimit.

Po ashtu, 1 pér té déshiruar bashképunimi i administratés sé AKKP-sé
Qéndrore me aplikuesit, duke mos ju krijuar realizimin e kontakteve pér
informacion, sgarime apo sugjerime, e mundésive té subjekteve pér t’u
shprehur ose marrja pjesé personalisht apo me pérfagésues ligjor né
shqyrtimin administrativ té rastit té tyre.

Lidhur me kété té fundit, né shumé praktika té trajtimit té kérkesave
kemi konstatuar, se Agjencia Qéndrore e Kthimit dhe Kompensimit té
Pronave, shmanget nga kryerja e funksioneve té saj, pérfshiré dhe procesin e
hetimit té ploté administrativ pér t&é marré dhe vlerésuar prova, si dhe pér té
kryer ekspertime me géllim dhénien e vendimit pérfundimtar, dhe té mos
kérkojé nga ankuesit t’u drejtohen gjykatave pér formimin e provave.

Konstatohet, se e drejta e gézimit lirisht t€ pronés, e cila vazhdon té
cénohet, si népérmjet ndértimeve informale, ashtu edhe e atyre me leje
ndértimi me mosrespektim té kondicioneve urbanistike kundrejt objekteve
ekzistuese, pérbén njé shqetésim tjetér, té cilin Avokati i Popullit, népérmjet
trajtimit té ankesave individuale ka tentuar ta minimizojé sadopak.

Gjithashtu, éshté konstatuar shkelje e sé drejtés mbi pronén, népérmjet
mosrespektimit té neneve 1 dhe 2 té Ligjit nr. 8651, dt. 22.12.2009 “Pér
shpronésimet dhe marrjen né pérdorim té pérkohshém té pasurisé proné
private pér interes publik”.

Konkretisht, shkelja vérehet né trajtimin e rasteve té ndryshme né
lidhje me moskryerjen e progedurave té shpronésimit, me deklarimet publike
pér sipérfage me té vogla se sa jane shpronésuar né fakt né terren dhe pér
vonesa né dhénien e démshpérblimit.

Njé grup tjetér ankesash, gjaté vitit 2011, kishin té bénin me
veprimtariné e Komisioneve Vendore té Vlerésimit té Titujve té Pronésisé
prané Prefektit té cdo Qarku, struktura té ngritura né bazé té Ligjit nr.9948,
dt.07.07.2008 “Pér shqyrtimin e vlefshmérisé ligjore té krijimit té titujve té
pronésisé mbi tokén bujgésore”, i ndryshuar, me té cilin pérfundonte procesi
I ndarjes dhe rindarjes sé tokés bujgésore, i krijimit té titujve té rinj té
pronésisé dhe mbarimi i funksionimit té veprimtarisé sé komisioneve té
ndarjes sé tokés. Kjo gjé solli fluks ankimesh dhe ndjeshmériné e shumé
familjeve bujgésore gé nuk kané gjetur zgjidhje pérfundimtare, gé nga
mosmarrja e aktit pérkatés té fitimit té pronés, deri tek mosregjistrimi e
pajisja me certifikaté nga Zyrat Vendore té Regjistrimit té Pasurive té
Paluajtshme.

Gjaté trajtimit té ankesave lidhur me veprimet e ZRPP-ve, mé té pakta
se njé vit mé paré, pretendimi kryesor mbetet mosrespektimi i afateve
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administrative dhe ligjore pér dérgim informacioni, pér shqyrtimin e
ankimeve administrative dhe informimi pér urdhérin e marre dhe pérpunimin
e tyre né regjistrimin e kérkesave té parashtruara si dhe mos ekzekutimi i
vendimeve gjygésore. Me njé fjalé, né pergjithési nuk zbatohen afatet dhe
kérkesat e Kodit té Progedurave Administrative. Njé dukuri tjetér mbetet
hermetizimi, zyra dhe dyer gé nuk hapen, te mbyllura pér komunikim me
ankuesit, avokatét dhe pérfagésuesit e tyre.

Qéndrime té tilla dhe sugjerimi ndaj aplikuesve pér t’iu drejtuar
gjykatés, jo né pak raste, jané té gabuara, pasi zgjidhen dhe shqgyrtohen
administrativisht brénda normave dhe parashikimeve té Ligjit nr.7843 daté
13.07.1994 “Pér regjistrimin e pasurive té paluajtshme”.

Rezulton se nje pjese e madhe e pronave, sidomos ne zonat urbane, mbeten
té pafutura né sistem pér mungesé fondesh, gjé gé pérbén njé nga
shgetésimet kryesore té gytetaréve.

Lidhur me standartin e respektimit té sé drejtés pér puné, nga ana e
organeve té administratés publike, konstatohen ¢éshtje ge kane té bejne me
largime té pamotivuara nga puna, mosrespektim té afateve ligjore paraprake
té ndérprerjes sé marrédhenieve té punés nga ana e punedhenesit dhe shkelje
té procedurave té parashikuara ne ligj pér largimin nga puna dhe
mosarsyetim té vendimeve, gje e cila pengon realisht subjektet té infomohen
lidhur me arsyet e vendimit dhe, pér rrjedhoje, té parashtrojne kunder
argumentet e tyre. Realisht keto shkelje kané njé pasojé finale gé bie
pikérisht mbi buxhetin e shtetit, pasi shumica e kétyre individeve i fitojne
proceset gjygesore. Duke u nisur nga ankesat gé ne kemi trajtuar, por edhe
vendimet gjygesore té formes se prere lidhur me cenimin e Kkesaj
marredhenieje, cmojmé se marrja e nismave pér rregullimin e mekanizmave
qé garantojné kété té drejté, jané té domosdoshme.

Lidhur me té drejtén pér té pérfituar nga sistemi 1 sigurimeve
shogerore, pavaresisht natyres sociale té saj, konstatojme se mbetet pérparesi
ceshtja e reformimit té sistemit té sigurimeve shogerore ne vend. Ceshtja e
pensioneve shume té ulta, krejt té pamjaftueshme pér njé jeté normale pér té
moshuarit, mbetet njé ¢eshtje e ndjeshme publike. Duke gendruar pikerisht
ne problemin e pamjaftueshmerise se té ardhurave minimale pér jetese, vien
té pérmendim se ndihma ekonomike éshté shume e ulet dhe nuk i ploteson
nevojat baze jetesore. E themi kété, mbeshtetur dhe ne faktin se ende nuk
kemi té formalizuar minimumin jetik.

E drejta pér njé ambient té shéndetshém é&shté e lidhur
pazgjidhshmerisht me cilesine e jetes. Kété vit, vihet re njé tendencé né rritje
sa I pérket ndotjes sé mjedisit né gendra té médha urbane, népérmjet ndotjes
akustike shkaktuar nga subjekte shérbimi, pérgjaté ushtrimit té aktivitetit té
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tyre. Paragitja e ankesave ka gené e shpeshté edhe pér shkak té kapaciteteve
té limituara né personel dhe tekniké té Agjencive Rajonale té Mijedisit
(A.R.M.) né garge, té cilat, sidomos né gendra t&€ médha urbane nuk arrijné
té monitorojné plotésisht tejkalimin e nivelit té zhurmave té lejuara nga
mijéra subjekte shérbimi.

Plotésimi i nevojés sé shtetasve pér strehim, pérseri prezantohet si njé
problem madhor dhe jetik. Numri i familjeve té pastreha dhe kérkesat e tyre
vijojné té rriten, duke sjellé zgjidhje té pamjaftueshme té kétyre kérkesave,
né drejtim té projekteve minimale té realizuara nga pushteti vendor. Gjaté
trajtimit té ankesave, kemi konstatuar se qytetaret vijojne té pretendojné qe
mungon transparenca né pérzgjedhjen e kategorive apo né vendimmarrjet
pér zgjidhjen e kétyre ¢éshtjeve dhe sidomos né vendimet gé marrin késhillat
bashkiake, pér té cilat pretendohet se asnjéheré nuk dihen kriteret vlerésuese
dhe radha e trajtimit té shtetasve, probleme té cilat jané prezantuar dhe né
raportet e méparshme. Zvarritja e procedurave pér t’u trajtuar me strehim ka
ardhur si rezultat i mungesés sé fondeve gé kané Bashkité pér trajtimin me
strehim, pér t’ju ardhur né ndihmé gytetaréve.

Lidhur me respektimin e té drejtave té konsumatoreve, gjate vitit 2011
ka rezultuar se jané paragitur pretendime kundrejt kompanise CEZ
Shperndarje sh.a, Ndermarrjeve te Ujesjelles Kanalizimeve (duke kryesuar
me Drejtorine e Tiranes, por dhe te rretheve), si dhe shogerise e telefonise
fikse ALBtelecom sh.a.

Ne drejtim te operatorit ge ben shitjen me pakice te energjise, nga zyra
jone u vu re se, me gjithe perpjekjet ge kishte bere kompania CEZ
Shperndarje sh.a. ne drejtim te permiresimit te sherbimeve te ofruara (me
hapjen e shume pikave te quajtura “Zyra e Kujdesit ndaj Klientit”, uljen e
ankesave ne drejtim te mbifaturimit abuziv te faturuesve, informimin “on
line” te faturave, furnizimin pa nderprerje te theksuar te energjise, njoftimin
paraprak per nderprerjet per shkage teknike, si dhe marredhenieve me
konsumatoret e saj), ende gjate vitit 2011 u prezantuan dhe u perseriten
pretendimet per: mbifaturim te energjise per muaj te caktuar nga ankues te
ndryshem dhe moshballafagim me matesin nga CEZ Shperndarje sh.a..

Gjithashtu kemi trajtuar ankesat per faturim te padrejte nga CEZ
shperndarje sh.a. te takses vjetore té Radio-Televizionit Shqiptar, e cila
faturohej edhe per ambjentet e garazheve té mjeteve levizese. Pér kété
céshtje i drejtuam rekomandim te vecante Ministrit te Financave dhe Entit
Rregullator te Energjise. Ne pergjigje te rekomandimit tone, Ministria e
Financave ka nxjerré ne fund te dhjetorit 2011, udhezimin perkates ne te
cilin percaktohej perjashtimi i ketyre ambjenteve te mjeteve levizese, nga
taksa vjetore e RTSh-sé.
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Ne mbrojtje te interesave te konsumatoreve, Institucioni i Avokatit te
Popullit gjate vitit 2011 trajtoi nje numer te konsiderueshem ankesash nga
qytetaret, drejtuar sherbimit te Ndermarrjeve te Ujesjelles Kanalizimeve.
Ankesat i referoheshin mungeses se informimit lidhur me pretendime per
mbifaturim te ujit dhe kegperdorim te marredhenieve furnizues-konsumatore
nga Ndermarrjet e Ujesjelles-Kanalizimeve.

Mjaft ankesa i jane referuar procedures se nderrimit te matesve te
vjeter, ku nga ana e UKT-se i &shté faturuar konsumatoreve, e gjithe sasia e
ujit e gjendur ne mates, ne nje muaj te vetem.

Gjaté shqyrtimit té ankesave gé jané depozituar prané Institucionit té
Avokatit té Popullit, kemi konstatuar se pavaresisht standarteve té
miregeverisjes, té garantuara si ne Kodin e Procedurave Administrative,
edhe ne té drejten tone pozitive, pér administratén publike shqgiptare mbetet
ende njé sfide respektimi i elementeve proceduriale ne njé vendimmarrje
individuale e cila éshté né favor té individit, pasi ky i fundit, duke u béré
pjese e saj, duke u informuar, duke u dégjuar, duke marré vendimin né kohé,
bindet né realitet pér drejtésiné e késaj vendimmarrjeje. Nga ana tjeter, sa mé
pak konflikte administrative dhe gjygésore té keté, ag mé shumé rritet
kredibiliteti i administratés publike né realizimin e misionit té saj, até té
mbrojtjes sé interesit publik. Pér kété, njé nga prioritetet tona né vijim, do té
jeté pikérisht edukimi i administratés publike pér implementimin e parimeve
té miréadminsitrimit, duke pérfshiré konkretisht né termat e kontrollit toné
administrativ, kérkesat e parashtruara né dispozitat e Kodit té Procedurave
Administrative dhe gjithashtu té ligjeve té posacme.

Avokati i Popullit nuk pretendon te jete gjyqgtari i pagabueshem i
performances se adminsitrates publike. Ne synojme thjesht te jemi syri i
taksapagueve shgiptare ndaj administrates ge mbahet me taksat e tij, ne
perpigemi te jemi instrument i ligjvenesit per te ushtruar nje nder funksionet
e tij si organi me i larte prej nga edhe derivojne organet e tjera.

Per gjithcka, ashtu si ne traditen tone me te mire, ne ngelemi te hapur
ndaj te gjitha objeksioneve te mundshme.
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KREU I

Veprimtaria e Institucionit té Avokatit té Popullit né zgjidhjen e ankesave
konkrete, e ndaré sipas té drejtave dhe lirive té garantuara nga Kushtetuta dhe
aktet e tjera ligjore

1. Barazia pérpara ligjit dhe ndalimi i diskriminimit

Kuptimi i konceptit té barazisé, ne frymén e nenit 18 te Kushtetutés
éshté paré gjithmoné ne Kkuptim té mosdiskriminimit. Megjithaté,
kéndveéshtrimi i vlerésimit té késaj barazie, mbetet gjithmoné, raporti aktual
dhe real ge ekziston ndérmjet koncepteve té barazisé formale dhe asaj
thelbésore, rast pas rasti, raport i cili evidenton diskriminimin ne njé nga
format e tij té njohura tashme.

Konventa Europiane e té Drejtave té Njeriut, ne nenin 14 té saj vendos
ndalimin ge individét t’i nénshtrohen njé trajtimi diskriminues vetém ne
rastet ge kane té béjné me gézimin e njé prej té drejtave themelore té
garantuara nga ky akt ndérkombétar apo protokollet e saj. Barazia ne trajtim
quhet e dhunuar nése diskriminimi nuk ka njé justifikim objektiv dhe té
arsyeshém.

Aktualisht, ne vendin toné ekziston njé baze e mire ligjore pér
mbrojtjen nga diskriminimi. Ligji nr.10221 date 4.02.2010 “Pér mbrojtjen
nga diskriminimi” shérbeu si baze pér krijimin e institucionit té
Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, me kompetenca jo thjesht
rekomanduese, por edhe vendimmarrése.

Mbrojtja nga diskriminimi éshté jo vetém njé e drejté e individit, por
edhe njé detyrim i organeve té administratés shtetérore si dhe i té gjithé
aktoreve dhe faktoréve té tjeré ne vend, té cilét kane dhéné dhe japin njé
kontribut té réndésishém ne kété fushe, kjo duke e konsideruar kété te drejte
si njé te drejte universale.

Avokati i Popullit, gjaté vitit 2011, ka shqyrtuar me vémendje té
vecanté raste, ne té cilat éshté pretenduar nga subjekte, trajtimi diskriminues
nga organe té administratés publike. Kjo edhe pér veté faktin e
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problematikés sé vecanté qé ato paragesin, por edhe té cilésive té vecanta té
subjekteve ankues.

Ne dukje pa lidhje me nocionin e diskriminimit, por pretenduar si i
tille, pak ankesa jané paragitur prané Zyrés soné, ndoshta kjo pér faktin e
njohjes prej publikut té funksionimit te Zyrés sé Komisionerit pér Mbrojtjen
nga Diskriminimi.

Nder rastet e trajtuara pérmendim:

Rasti me Nr. Dok. 201100553/7, i filluar me iniciative nga Zyra jone,
pas botimit ne median e shkruar te problemit te grevés se Invalidéve Para e
Tetraplegjike. Perfagesues te Institucionit tone shkuan ne ambjentet ku
zhvillohej greva e Invalidéve Paraplegjike dhe Tetraplegjike. Qéllimi i késaj
greve, ku njé numér i konsiderueshém ishin gra invalidé, ishte plotésimi i
disa kérkesave te cilat ishin imediate pér jetesén e tyre te pérditshme, si:
rritja e masés se pagesés pér aftésiné e kufizuar, rritja e pérfitimit te
karburantit apo e paketés higjenosanitare. Grevistét pretendonin se
ndjeheshin té diskriminuar pérsa i pérkiste masés sé pérfitimeve nga
invalidét e tjeré. Nga analiza e akteve ligjore dhe nénligjore, ne lidhje me
masén e pagesés se aftésisé se kufizuar pér invalidét paraplegjike dhe
tetraplegjike, vérejtém se:

Udhézimi nr.2211 daté 25.11.2010 “Mbi zbatimin e VKM-se nr.31,
date 20.01.2001, “Pér pérfitimet nga Statusi i Invalidit, Paraplegjik dhe
Tetraplegjike”, i ndryshuar, pércakton se: “Masa e pérfitimit pér invalidét
paraplegjiké dhe tetraplegjiké, te pércaktuar ne piken 4 te VKM-se nr.31
date 20.01.2001, éshté 9000 leke ne muaj, ndérsa pér kujdestarin e invalidit
paraplegjik dhe tetraplegjik éshté 9500 leke ne muaj”. Pavarésisht késaj
rritjeje te masés se pageses, kérkesa e grevisteve, ishte barazimi i masés se
pagesés se aftésisé se kufizuar me até té invalidévepér shkak te verbérisé.
Kjo pasi ne bazé té Udhézimit nr.2209, date 25.11.2010 “Mbi zbatimin e
VKM-se nr.277 date 18.07.1997, “Pér pérfitimet nga Statusi i te Verbérit”, i
ndryshuar: “Masa e pérfitimit pér shkak te verbérisé, te pércaktuar ne piken
4 te VKM nr.277 date 18.07.1997, éshté 10200 leké né muaj. Te njéjtén mase
pérfiton edhe kujdestari i te verbérit™.

Po késhtu edhe pér kategoriné e personave me aftési te kufizuar fizike
dhe mendore, Udhézimi nr.2210, date 25.11.2010 “Mbi zbatimin e VKM-se
nr.618 date 07.09.2006 “Pér pércaktimin e kritereve te dokumentacionit dhe
masés se pérfitimit te pagesés pér personat me aftési te kufizuar”, i
ndryshuar, pércakton se: “Masa e pérfitimit te aftésisé se kufizuar, té
pércaktuar ne piken 8 te VKM-se nr.618 date 07.09.2006, éshté 9000 leke ne
muaj pér personat e pércaktuar ne piken 1 te vendimit. Te njéjtén mase
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pérfiton edhe kujdestari i personit te aftésisé se kufizuar”. Pra, rezulton se
masa e pérfitimit te aftésisé se kufizuar éshté e ndryshme pér kategorité e
sipércituara te PAK-se. Ndaj ju drejtuam Ministrit te Punés, Céshtjeve
Sociale dhe Shanseve te Barabarta me rekomandimin pér marrjen e
iniciativés pér ndryshimin e VKM-se nr.31, date 20.01.2001 “Pér pérfitimet
nga Statusi i Invalidéve Paraplegjik dhe Tetraplegjik” dhe te VKM-se
nr.618, date 07.09.2006 “Pér pércaktimin e kritereve te dokumentacionit dhe
masés se pérfitimit te pagesés pér personat me aftési te kufizuar”, i
ndryshuar, lidhur me barazimin e masés se pagesés se aftésisé se kufizuar te
invalidéve para&tetraplegjike, te personave me aftési te kufizuar fizike dhe
mendore me até te pagesés pér shkak te verbérisé. Ne pérgjigjen e késaj
Ministrie lidhur me rekomandimin, jemi informuar se ne kuadrin e procesit
drejt ratifikimit te Konventés se OKB-se “Pér mbrojtjen e te drejtave te
Personave me Aftési te Kufizuar”, njé grup ndérministror i koordinuar nga
MPCSSHB-ja, po punon pér ndryshimin e te gjithé legjislacionit shqiptar qe
prek céshtje te aftésisé se kufizuar. Aktualisht me asistencén e njé eksperti
ndérkombétar éshté bere analize e hollésishme e kétij legjislacioni. Duke
gene se Rekomandimi yné éshté pjesé dhe ka lidhje te drejtpérdrejte me teré
reformén legjislative pér PAK-un, kané siguruar se ai do te jete ne vémendje
te punés se grupit ndérministror, si gjate hartimit te Ligjit Kuadér pér
Mbrojtjen e te Drejtave te Personave me Aftési te Kufizuar, ashtu edhe
akteve te tjera nénligjore.

Né céshtjen me nr. Dok. 201100184/5, Kryetari i Unionit pér
Zhvillim dhe Integrim te Minoritetit Rom ne Shqipéri “Amaro Drom”, na
paraqiti ankesén e disa anétaréve te komunitetit rom ge jetonin ne lagjen
prané Stacionit te Trenit ne Tirane, duke pretenduar keqgtrajtimin dhe
débimin nga banesat e tyre ne muajin Shkurt 2011. Ata u ankuan se rreth
orés 23.30, te datés 20.02.2011, tek barakat ku ata banonin, ishin dhunuar
fizikisht duke u goditur me mjete te forta si shkopinj, kacavida etj, nga njé
grup te rinjsh. Pérve¢ dhunimit fizik ata pretendonin se ishin kércénuar
seriozisht me shprehje “se do t’i zhduknin”, “do t’i vrisin”, si dhe jané fyer
me fjale te ndryshme. Sipas pérfagésuesit té ankuesve, kéto veprime
diskriminuese ndaj tyre jané bere pér shkak te etnisé se tyre rome. Si pasoje
e goditjeve fizike, njé pjesétar i romeve, ishte plagosur rende dhe ishte
dérguar e shtruar pér mjekim ne Spitalin Ushtarak ne Tirane. Te démtuarit te
nesérmen ne datén 22.02.2011, kishin paraqitur ne Komisariatin e Policisé
Nr. 3 Tirané kallézimin pérkatés. Ata pretenduan se nga punonjésit e
policisé, nuk ishte marré kallézimi duke i pércjellé me fjalét gé “te iknin se
nuk do te ndodhte me kjo ngjarje”. Komisariati i Policisé Nr. 3 Tirane, pas
kérkesés soné, shkresérisht na informoi se nga ana e kétij organi nuk ka
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patur asnjé neglizhence pér ndjekjen e késaj ngjarjeje. Nga policia ky rast
ishte vlerésuar duke shkuar ne vend menjéheré pas marrjes se informacionit,
por nga te démtuarit éshté refuzuar bérja e kallézimeve dhe dhénia e
shpjegimeve pér ndjekjen e saj. Po te njéjtin géndrim refuzues ka mbajtur
me policiné edhe personi i plagosur i cili ishte shtruar ne Spitalin Ushtarak
Tirane, si dhe familjaret e tij. Me pas jané marre deklarimet nga disa shtetas
rome te cilét treguan rrethanat e hetimit. Ndérsa ne dt. 17.03.2011 atyre ju
jané marre kallézimet pér veprat penale te parashikuara nga neni 151 dhe
265 te K.Penal. Mbi bazén e materialit kallézues u krye arrestimi i shtetasve
B. V. e K. V. si autore te dyshuar te ngjarjes se ndodhur. Materialet hetimore
iu dérguan organit te Prokurorisé sé Rrethit Gjygésor Tirane pér hetime te
métejshme.

Nga ndjekja gé i bémé rastit, nuk rezultoi se nga punonjésit e
Komisariatit t¢ Policisé Nr 3, té ishin kryer veprime diskriminuese ndaj
ankuesve pér shkak té etnisé sé tyre.

Ankesa me Nr. Dok. 201101010/3 e Ambasadés Pink, e cila
parashtroi pretendimin pér kegtrajtimin dhe ushtrimin e dhunés nga efektivé
té Policisé sé Shtetit ndaj njé personi transgjinor. Rezultoi se efektivet e
Policisé se Shtetit té shogéruar nga njé qytetare, kishin kryer verifikime
lidhur me vjedhjen qgé i kishte ndodhur késaj té fundit dhe mes personave té
pyetur, ka gené edhe njé djalé, shogérues i grupit transgjinor, ndalimi i té
cilit ka hasur né rezistencén e personit transgjinor té quajtur E.M. Nga
verifikimi i kryer nga Institucioni i Avokatit te Popullit prané Komisariatit te
Policisé nr.1, rezultoi se sipas regjistrit té personave té shoqéruar, ndaluar
dhe arrestuar, shtetasi E. M ishte shogéruar pér afro 4 ore né Komisariatin e
Policisé Nr.1 Tirané. Kundérshtimi i punonjésve té policisé gjaté kryerjes sé
detyrés (duke ofenduar, sharé dhe kundérshtuar me fjalé dhe fizikisht
punonjésit e policisé) ishte arsyeja e shogérimit té tij né ambientet e
Komisariatit té€ Policisé Nr.1 Tirané. Punonjésit e policisé gé kishin béré
shogérimin dhe marrjen né pyetje té shtetasit E. M shpjeguan se Ky shtetas
nuk ishte dérguar né spital dhe pér té nuk ishte marré vendim pér ekspertim
mjeko-ligjor, pasi ndaj tij nuk ishte pérdorur dhuné fizike, ashtu si¢ ai
pretendonte. Po késhtu, pyetja e tij ishte bere pa avokat, pasi ai nuk e kishte
kérkuar prezencén e tij. Nga verifikimet e béra si dhe dokumentacioni
shkresor i administruar ne QSUT dhe konkretisht ne Urgjencén e Spitalit
Nr.2, rezultoi se shtetasi E. M. nuk ishte vizituar né kété urgjencé as né
datén 14.08.2011 dhe as né datat 13 dhe 15 té kétij muaji, ashtu si¢ ai
pretendonte. Materialet ishin dérguar né Prokuroriné e Rrethit Gjygésor
Tirané pér veprén penale té kundérshtimit té punonjésit té rendit publik e
parashikuar nga neni 236 i Kodit Penal né ngarkim té E. M né gjéndje té liré.
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Ndaj né pérputhje me dispozitat pérkatése pér agq sa ¢éshtja po ndigej nga
organi specializuar, Prokuroria, nuk kishte me vend pér vijim shqyrtimi. Pra
nuk u provua té ishin kryer veprime diskriminiuese ne kété ¢éshtje.

Ankesa me nr. 201001538/11 e Shogatés Humanitare e Invalidéve té
Punés né Gramsh, pér moszbatimin e rimbursimit té biletés né masén 50% té
vlerés né udhétimin ndérurban.

Megjithése Ligji nr.8626, daté 22.06.2000 “Pér Statusin e Invalidit
Paraplegjik dhe Tetraplegjik” né nenin 11 té tij ka pércaktuar se, udhétimi
ndérurban rimbursohet nga shteti né masén 50% té vlerés, u pretendua se ky
pércaktim nuk zbatohet ne ményré diskriminuese nga drejtuesit e mjeteve
udhétuese.

Né kété kuadér, gjaté hetimit té kétij rasti, konstatuam se jané shkelur
edhe té drejtat e subjekteve té tjera, té garantuara né:

Nenin 11 té Ligjit nr.8098 daté 28.03.1996 “Pér Statusin e té
Verbérit”, né nenin 11 té Ligjit nr.8626 daté 22.06.2000 “Statusi i Invalidit
Paraplegjik dhe Tetraplegjik”, né nenin 10 té Ligjit nr.8153 daté 31.10.1996
“Pér Statusin e Jetimit”, si dhe né nenin 6 te Ligjit nr.7663 date 20.01.1993
“Lufta kundér pushtuesve nazifashisté té popullit shqiptar”.

Né bazé té Udhézimit nr.20 daté 10.10.2007 “Pér modelet e licensave,
autorizimeve dhe certifikatave pér ushtrimin e veprimtarisé né transportin
rrugor” té Ministrit té Punéve Publike dhe Transportit, né dispozitat e
pérgjithshme té formateve té licensave pér transportin qytetés, rrethqytetés
dhe ndérgytetés té udhétaréve si dhe certifikatave té autobuséve, jané
pércaktuar detyrimet pér shoqgérité transportuese, té cilat licensohen nga
organet e geverisjes vendore, te cilat duhet té pércaktojné té gjitha lehtésirat
kundrejt personave me aftési té kufizuar.

Shogata Humanitare e Invalidéve té Punés né Gramsh né kérkesén e
saj sqaronte se nga subjektet e transportit, pretendohej se nuk ekzistojné akte
nénligjore qé rregullojné ligjet specifike té kategorive té personave me aftési
té kufizuar pér rimbursimin e biletés ndérqytetase né vlerén 50%, ndaj ligji
béhej i pazbatueshém.

Né Kkéto kushte, i rekomanduam Ministrit te Punéve Publike dhe
Transportit, marrjen e inciativés pér nxjerrjen e akteve nénligjore né zbatim
té nenit 11 té Ligjit nr.7889 daté 14.12.1994 “Pér Statusin e Invalidit”; té
nenit 11 té Ligjit nr.8098 daté 28.03.1996 “Pér Statusin e té Verbérit”; té
nenit 11 té Ligjit nr.8626 daté 22.06.2000 “Statusi i Invalidit Paraplegjik dhe
Tetraplegjik”, té nenit 10 té Ligjit nr.8153 daté 31.10.1996 “Pér Statusin e
Jetimit” si dhe té nenit 6 te Ligjit nr.7663 daté 20.01.1993 “Lufta kundér
pushtuesve nazifashisté té popullit shqgiptar”, me qgéllim gé té rregullohet
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situata e paligjshmérisé ndaj késaj kategorie te popullsisé pér té pérfituar
rimbursimin e vlerés se biletés ne transportin qytetés dhe ndérqytetés.

Né pérgjigje té kétij Rekomandimi, u sqaruam se kjo Ministri né
zbatim té misionit té saj, ka hartuar njé pakete ligjore né funksion té
politikave pér njé transport rrugor té géndrueshém dhe gjithépérfshirés, té
cilat garantojné té gjitha lehtésirat kundrejt personave me aftési té kufizuar.

Pavarésisht késaj, ¢céshtja e rimbursimit té biletave né transportin e
udhétaréve qytetés dhe ndérqytetés pér kéto kategori, ka mbetur ende e
pazgjidhur. Né kéto kushte, i rekomanduam Ministrit te Punés, Céshtjeve
Sociale dhe Shanseve te Barabarta ge brenda kompetencés sé tij, té
bashkérendojé punén me ministrité e tjera té linjés, konkretisht me
Ministriné e Punéve Publike dhe Transportit, Ministriné e Financave si dhe
me Ministriné e Mbrojtjes pér marrjen e iniciativés pér nxjerrjen e akteve
nénligjore né zbatim té ligjeve té sipércituara.

Denoncimi me force i ¢do rasti diskriminimi, duhet vlerésuar si mjet i
réndésishém pér parandalimin e kétij fenomeni. Megjithaté, kuadri ligjor
ekzistues ne fugi nuk garanton nivelin e duhur t¢ mbrojtjes ligjore ndaj
diskriminimit pér disa kategori personash me aftési té kufizuara, duke i béré
ata vulnerabél ndaj diskriminimit: té tillé persona, jané personat me aftési té
kufizuara mendore dhe shqisore.

Pér té gjitha kéto raste nevojitet pérmirésimi i kuadrit ligjor ekzistues
ne fugi, apo edhe plotésimi i legjislacionit me akte té reja ligjore, té cilat
logjikshém do té parandalojné gjendjen e diskriminimit real ndaj késaj
kategorie personash, duke shérbyer njékohésisht edhe si garanci pér
ushtrimin real té te drejtave té tjera themelore kushtuese té kétyre personave
me aftési té kufizuara.

Ne kété kontekst vlen te pérmendim dhe vijimésiné e punés soné
lidhur me zbatimin sa me konkret te rekomandimeve te Komitetit pér
Eliminimin e Diskriminimit Racial (CERD), pas shqyrtimit te Raportit te
Qeverise Shqiptare ne Gjenevé me 22-23 Gusht 2011, si njé institucion gé
do té kontribuojé né pérmbushjen e tyre pér eliminimin e te gjitha formave te
diskriminimit racial.

2. E drejta pér informim

Dokumenti mé i réndésishém né kuptimin e akteve normative gé
garantojné té drejtén e informimit, éshté Kushtetuta e Republikés sé
Shqipérisé, e cila ne nenin 23 té saj garanton te drejtén pér informim.
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Si pjesé e paketés sé ligjeve né zbatim té Kushtetutés, éshté miratuar
nga ana e Kuvendit té Shqipérisé dhe ka hyré né fuqi, Ligji Nr.8503, daté
30.06.1999 “Pér té drejtén e informimit pér dokumentet zyrtare”.

Kodi i Procedurave Administrative miratuar me Ligjin nr. 8485, daté
12.05.1999, e parashikon té drejtén e informimit si njé nga parimet bazé té
funksionimit té Administratés Publike. Ai bén njé rregullim specifik té sé
drejtés pér informim, duke ia njohur kété té drejté subjekteve gé jané palé né
njé procedim administrativ ose atyre gé kané njé interes té ligjshém né lidhje
me kété proces.

Duke u trajtuar si pjesé e katalogut té té drejtave té individit dhe si njé
nga té drejtat themelore vetjake, e drejta e informimit ka gjetur pasgyrim né
akte té réndésishme ndérkombétare.

Qénia palé né kéto akte, sjell pér rrjedhojé detyrimin e shtetit pér
marrjen e masave pér respektimin e detyrimeve té parashikuara né to, ose té
paktén té njé pjese té kétyre detyrimeve. Ndér aktet ndérkombétare, mé té
réndésishme né kété fushé, listojmé:

a) Deklaratén Universale té té Drejtave té Njeriut, miratuar nga
Asambleja e Pérgjithshme e Organizatés sé Kombeve té Bashkuara, né 10
Dhjetor 1948, e cila ne nenin 19 té saj afirmon té drejtén pér informim si njé
nga té drejtat themelore té individit;

b) Konventén Europiane té té Drejtave té Njeriut. Né paragrafin e paré
té nenit 10 té saj, béhet njé riformulim dhe theksim i pércaktimit té béré né
nenin 19, té Deklaratés Universale té té Drejtave té Njeriut;

c) Paktin Ndérkombétar mbi té Drejtat Civile dhe Politike (Dhjetor
1966). Ky éshté njé akt i réndésishém, i cili njeh dhe garanton té drejtén pér
informim;

d) Deklaratén e Késhillit t¢ Europés, mbi Liriné e Shprehjes dhe té
Informimit, té vitit 1982, e cila shpreh si njé nga pérparésité né veprimtariné
e Kaéshillit t& Europés, aksesin né informacion. Né kété deklaraté jepen
parimet kryesore né lidhje me té drejtén e informimit dhe rolin gé luan kjo e
drejté né shoqgéri “si njé kusht i nevojshém pér zhvillimin e shogérisé”.

e) njé akt tjetér gé elaboron kété té drejté, né njé fushé té caktuar éshté
Konventa e Aarhusit, “Mbi té drejtén e publikut pér informim, pjesémarrje
né vendimmarrje dhe té drejtén pér t’iu drejtuar gjykatés, pér céshtje qé
lidhen me mjedisin”.

Céshtjet e shqyrtuara pér shkelje té sé drejtés pér informim, gjaté vitit
2011 nga Institucionit i Avokatit té Popullit, kané nxjerré edhe
problematikén e zbatimit té ligjit né Administratén Publike, nga e cila
konstatohet ashtu si dhe vitin e kaluar se:
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- Nuk zbatohen afatet ligjore pér kthimin e pérgjigjes ndaj kérkesave
pér informacion, qofté pér refuzimin, qofté pér pérmbushjen e tyre;

- Legjislacioni mbi té drejtén e informimit pér dokumentet zyrtare nga
Administrata Publike, nuk zbatohet, duke shmangur késhtu pérgjegjésiné e
saj pér dhénien e dokumentacionit té kérkuar.

Gjithmoné, duke ju referuar késaj praktike, por edhe pa pérjashtuar
mjedisin social dhe zhvillimet e tij né kété drejtim, mund té thuhet se Ligji
Nr.8503 daté 30.06.1999, “Pér té drejtén e informimit pér dokumentet
zyrtare”, njihet né masé jo té mjaftueshme dhe jo nga e gjithé administrata,
gJé gé sjell véshtirési dhe pengesa né funksionimin normal dhe transparent té
Administratés Publike, né marrédhéniet e késaj té fundit me publikun.

Gjaté vitit 2011, numri i rasteve te shqyrtuara ka gene 59, ne té cilat
éshté pretenduar nga ana e ankuesve shkelje e sé drejtés pér informim. Ato
jané drejtuar ne kuadér té veprimtarisé sé organeve té pushtetit gendror,
njésive té pushtetit vendor, té veprimtarisé sé enteve publike, si dhe té
personave juridike ge ofrojné shérbime publike.

Ne gjykojmé se, pavarésisht punés konkrete gé béhet né lidhje me
Géshtjet pérkatése né kété fushé, duhet kuptuar fakti se veté procesi i
shqyrtimit té céshtjeve né térési, nga ana e Avokatit té Popullit, dhe
informimi gé i béhet ankuesve apo kérkuesve rast pas rasti, né thelb éshté
realizim direkt i sé drejtés pér informim ndaj individit. Né thelb veprimtaria
e kétij institucioni mbart realizimin e té drejtés pér informim.

Ndér rastet e trajtuara pérmendim:

Né ankesén me nr. 201101553 Doc., pérfagésuesi i njé subjekti
mediatik, paraqiste pretendim lidhur me mosplotésimin e kérkesés sé tij pér
informim dhe dhénie kopje dokumentash zyrtare, pérsa i pérket zhvillimit té
njé procedure tenderimi nga ana e Drejtorisé sé Pérgjithshme té Policisé sé
Shtetit, né cilésiné e Autoritetit Kontraktor.

Sikundér ankuesi shkruante, népérmjet njé shkrese drejtuar Drejtorisé
sé Pérgjithshme té Policisé sé Shtetit, kishte kérkuar t’i vihej né dispozicion
njé kopje e dokumentacionit té ploté té& hapjes dhe zhvillimit té tenderit,
pérfshiré proces-verbalin pérkatés té vlerésimit té ofertave, tender ky i
realizuar nga Drejtoria e Pérgjithshme e Policisé sé Shtetit, me objekt:
“Blerjen e uniformés sé Policisé sé Shtetit”.

Né kété térési dokumentacioni zyrtar té kérkuar, pérfshihej edhe kopja
e kontratés sé lidhur me subjektin fitues té kétij tenderi.

Me ané té njé shkrese zyrtare, ankuesi shprehej se kishte marré njé
pérgjigje negative nga organi né fjalé, né té cilén sgarohej se ky
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dokumentacion nuk mund té jepej, ndérkohé gé kérkuesi mund ta gjente kété
té fundit né Agjenciné e Prokurimit Publik.

Né kéto kushte, ankuesi ka kérkuar ndérhyrjen e Avokatit té& Popullit
pér mundésimin e marrjes sé njé kopje té dokumentacionit zyrtar té kérkuar,
lidhur me procedurén e tenderimit pér blerjen e uniformés sé policisé se
shtetit.

Pérgjaté hetimit administrativ té ndérmarré nga Avokati i Popullit, ku
sigurisht pérkundér definimeve kushtetuese dhe ligjore né té cilat gartésisht
e drejta e informimit konsiderohet e drejté themelore e njeriut e garantuar né
nenin 23, té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé, mé tej né Ligjin
Nr.8503 daté 30.06.1999 “Pér té drejtén e informimit pér dokumentet
zyrtare”, 1 kemi rekomanduar Drejtorisé sé Pérgjithshme té Policisé sé
Shtetit, Informimin dhe dhénien e kopjes sé dokumentacionit zyrtar té
kérkuar nga pérfagésuesi i subjektit mediatik, né bazé té kérkesés té cilén ai
Kishte paraqgitur prané Autoritetit Kontraktor.

Né ankesén me nr. 201101576 Doc, shtetasi ankues kérkonte
ndérhyrjen e Avokatit té Popullit prané A.L.U.I.Z.N.I.-t té& garkut, me géllim
pérftimin e njé informacioni konsideruar prej tij themelor, sa i pérket rrugés
ligjore gé gjykohej e nevojshme té ndiqgej, né mbrojtje té té drejtave té tij
mbi pronén.

Duke gené se pérgjaté hetimit admnistrativ té ndérmarré nga ana joné,
pretendimet e ankuesit rezultonin té ishin té bazuara né aspektin ligjor, i
kemi rekomanduar A.L.U.l.Z.N.l.-t né gark, pérmbushjen e sé drejtés pér
informim té ankuesit né dhénien e dokumentave zyrtare.

Ankesa me nr.doc. 201101726, ku ankuesi shprehte pretendimin e tij
ndaj Komunés Levan, né lidhje me zvarritje né vénien né dispozicion té
informacionit té kérkuar me ané té njé kérkese zyrtare té parashtruar gé me
daté 06.10.2011 dhe protokolluar me nr. prot. 532. Né kushtet e mosmarrjes
Sé njé pérgjigje zyrtare brenda afateve té parashikuara, ankuesi kérkoi
ndérhyrjen e institucionit té Avokatit té Popullit.

Avokati 1 Popullit iu drejtua Kryetarit t¢ Komunés Levan, pér té
kérkuar shpjegime lidhur me pretendimet, nése i ishte kthyer tashmé
ankuesit njé pérgjigje zyrtare mbi bazén e kérkesés pér informim. Né
pérgjigje té shkresés toné, pati njé reagim zyrtar nga ana e Kryetarit té
Komunés Levan, i cili me shkresén me nr. 600/1 prot, daté 17.11.2011 ka
sgaruar me detaje lidhur me kérkesén e parashtruar pér informim, duke
theksuar mes té tjerash edhe faktin se nuk kishte patur ndryshime né
buxhetin e Komunés, ¢cka pérbénte edhe thelbin e kérkesés sé parashtruar
nga ankuesi.
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Ankesa me nr.doc. 201100371 né té cilén ankuesi shprehte
pretendimin e tij ndaj Drejtorisé Rajonale té Administrimit té Pasurisé
Shtetérore Lezhé pér moskthim pérgjigje dhe shkelje té sé drejtés pér
informim.

Konkretisht, ai shprehej se me ané té kérkesés sé tij, referuar té drejtés
sé shtetasve pér informim né dokumenta zyrtare, kishte kérkuar kopje té
dokumentacionit té privatizimit té Hotel Restorant “Lis”, duke gené se ishte
bashképronar 1 truallit ku ishte ndértuar objekti. Pas verifikimit té
pretendimeve dhe korrespondencés zyrtare, Drejtoresha e Degés sé
Shogérive Publike Lezhé na béri me dije se dosja pér té cilén ankuesi kishte
kérkuar informacion, nuk ndodhej mé prané késaj Drejtorie, por né
Drejtoriné e Administrimit dhe Shitjes sé Pasurive Publike Tirané, dhe se
rezultonte se dosja ishte mbyllur gé né vitin 1994. Lidhur me kété fakt,
ankuesi u orientua gé t’i drejtohej, si subjekt i interesuar, DASHP Tirané pér
té kérkuar informacion dhe mé pas té procedonte mé tej lidhur me
pretendimet mbi pronén.

Ankesa me nr.doc. 201101033 né té cilén ankuesit i ishté mohuar e
drejta pér té marré me shkrim dokumenta nga Ministria e Mbrojtjes.
Administrata e késaj ministrie e kishte sorollatur pér té plotésuar né kohé
dokumentat e daljes né pension, duke e detyruar ankuesin t’i drejtohet
gjykatés. Me té njéjtin objekt u praget ankesa me nr.doc. 201100177 né té
ciléen ankuesit nuk i jepej dokumentacioni i kérkuar nga Ministria e
Mbrojtjes. Né té dy rastet ndérhyrja e Avokatit te Popullit rezultoi e
suksesshme, me rezultat marrjen e shérbimit té kérkuar nga ankuesit, prané
Ministrisé sé Mbrojtjes.

Nevoja pér pérmirésime né Ligjin “Pér té drejtén e informimit me
dokumentet zyrtare”.

Si dhe né vite té kaluara, funksionimi i regjimit té& informimit publik
né vend vazhdon té keté probleme té dukshme. Arsyet paragiten té karakterit
infrastrukturor, né dobésiné gjithashtu té kapaciteteve administrative shfaqur
sidomos né komuna té vendit, tendencat autokratike té funksionaréve té
admnistratés, por edhe té kushtézuara nga mangési té kuadrit ligjor té sé
drejtés sé informimit, i cili ka mbetur i pandryshuar gé prej vitit 1999.

Né kété kontekst, mbeten parésore ndryshimet dhe pérmirésimet e
Ligjit “Pér té drejtén e informimit pér dokumentet zyrtare”, si njé kérkesé e
pérshtatjes sé legjislacionit té brendshém me “Acquis Communitaire”.

Pér nga eksperienca 12 vjecare e Institucionit t& Avokatit t& Popullit
né pozicionin e kujdestarit té respektimit té sé drejtés pér informim, éshté
arritur né konkluzionin se pér té mundur ushtrimin sa mé efikas té késaj té
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drejte nga ana e individéve, nevojiten ndryshime né bazén ligjore ekzistuese
é garanton té drejtén pér informim.

Ndryshimet e mundshme té ligjit duhet té konsistojné né:

- Zgjerimin e rrethit té subjekteve qé kané detyrim, dhénien e
informacionit, duke pérfshiré;

a. personat fiziké ose juridiké gé pérmbushin funksione publike ose
administrative (p.sh. kompanité private gé kané monopole ose koncesione
pér furnizimin me ujé, energji elektrike etj).

Lidhur me ndryshimin né fjalé, duhet theksuar se drejta pér informim
e késaj kategorie té popullatés éshté e parashikuar né Ligjin Nr.9902, date
17.4.2008 “Pér mbrojtjen e konsumatorit”, por dhe dispozitave té Kontratave
Tip né fuqgi ndérmjet paléve, té miratuara nga Entet mbikqgyrése té
operatoreve tregtare.

Pér nevoja té komunikimit sa mé korrekt té paléve ndérkontraktuale,
marrédhénieve ndérinstitucionale, por dhe né funksion té transparenceés, e
cila ndér té tjera konsiderohet si elementi kryesor gé krijon perceptimin pér
funksionimin korrekt té kétyre subjekteve, konsiderohet mjaft e réndésishme
pérfshirja shprehimisht e subjekteve tregtare me ndjeshméri té larté né treg,
né detyrimin pér dhénie informacioni né dispozita té Ligjit Nr.8503 daté
30.06.1999, “Pér té drejtén e informimit pér dokumentet zyrtare”.

- Shtesén e kritereve pérjashtimore, gé do té thoté té parashikohet njé
listé shteruese e kritereve pér mosdhénien e informacionit. Njé ndryshim i
tillé shihet i nevojshém sidomos sa i pérket kérkesave té pérséritura nga
shtetas, té cilét edhe se marrin informacionin e kérkuar prej tyre, vazhdojné
té paragesin kérkesa té cilat nuk jané gjé tjetér pérvegse pérséritje e
kérkesave té para. Né té tilla raste éshté e kuptueshme véshtirésia e organit
publik prané té cilit éshté paragitur kérkesa e pérséritur pér té respektuar
afatet ligjore né refuzimin apo pérmbushjen e njé kérkese té trajtuar mé paré.

- Rishikimin e afateve pér dhénien e informacionit.
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Lidhur me afatet ligjore né dhénien e informacionit, gjykohet i
nevojshém unifikimi i tyre né refuzimin apo pérmbushjen e kérkesave. Pér
nga eksperienca e akumuluar né shqyrtimin e céshtjeve té késaj natyre,
konsiderohet jo praktik definimi, refuzohet pérgjaté njé periudhe 15 ditore,
pérmbushet brenda njé periudhe 40 ditore. Né interpretim té dispozitave né
fjalé, organit té administratés publike me kalimin e afatit 15 ditor nuk i
ngelet tjetér pérvecse detyrimisht té pérmbushé njé kérkesé, e cila fare miré
mund té jeté e pabazuar ligjérisht, ndérkohé gé pér arsye objektive nuk ka
mundur té marré né shqyrtim e mé tej té kthejé pérgjigje brenda afatit té
parashikuar.

- Detyrimin pér té orientuar kérkuesin té identifikojé dokumentet gé
kérkon pasi administrata ka njohuri mé té plota se ¢faré dokumentesh zyrtare
mban dhe né fund té fundit, sqarimi i kérkesés thjeshtézon punén e té dyja
paléve, duke pranuar detyrimisht kérkesén, né rast se i disponon dokumentet
né fjalé, ose né té kundért, detyrimi éshté qé&, pér sa té jeté e mundur, té
drejtohet kérkesa ose kérkuesi te subjekti kompetent gé duhet té japé
informacion sipas ligjit.

Ndryshimi né fjalé konsiderohet mjaft i nevojshém dhe pér faktin e
thjeshté, sé né jo pak raste konstatohen kérkesa drejtuar organeve gé nuk
disponojné dokumentacion, apo nuk kané tagér té shqyrtojné céshtje té
shprehura né kérkesén pérkatése. Né pércaktimet aktuale té ligjit, njé situaté
e tillé nuk éshté e parashikuar, gjé gé sjell pashmangshmérisht shkelje té
afateve ligjore né kthimin e njé pérgjigje, e né mé té shumtén e rasteve
konstatohet moskthim pérgjigje.

- Parashikimin shprehimisht né lehtésirat pér formén e dhénies sé
informacionit, né rastet kur ato kérkohen nga personat me aftési té kufizuar.

Megjithése né ligj shprehet se kérkuesit i jepet informacioni né
formén mé té pérshtatshme, né rastet e personave me aftési té kufizuar, duhet
té parashikohet shprehimisht dhénia e informacionit né formén mé té
pérshtatshme pér ta, né varési té paaftésisé qé ata kané.

Gjithashtu njé parashikim gé duhet shtuar éshté gé kérkuesit i jepen
dokumentet né formatin e preferuar prej tij, duke pérfshiré dhe formatin
elektronik, pérvegse kur kjo paraget véshtirési teknike té konsiderueshme.

- Koston e pagesave pér dhénien e informacionit. Do té ishte mjaft i
volitshém njé rregullim i ligjit lidhur me kété piké, qofté pér p.sh. tarifat
maksimale gé mund té aplikohen nga organet shtetérore, pasi né praktiké
vérehen subjekte qé caktojné tarifa tepér té larta dhe artificiale, me géllim
véshtirésimin e marrjes sé informacionit té kérkuar, gjé gé con né
pérfundimin se formulimi i dispozitave pérkatése ligjore nuk éshté i ploté.
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- Né caktimin e sanksioneve dhe démshpérblimin, pasi sanksionet pér
moszbatimin e ligjit “Pér té drejtén e informimit pér dokumentet zyrtare”,
nése shkelja nuk pérbén vepér penale, caktohen sipas ligjit nr.7697 daté
7.04.1993 “Pér kundérvajtjet administrative”.

Ndérkohé, lidhur me shpérblimin e démit, parashikohet se: “Cdo
person, gé ka pésuar njé dém, pér shkak té shkeljes sé dispozitave té kétij
ligji, ka té drejté té kérkojé shpérblimin e démit nga subjekti gé shkel té
drejtén.

Procedurat pér ankim dhe pér shpérblimin e démit rregullohen me
ligj”.

Nga praktika e deritanishme é&shté evidentuar se, zbatimi i kétyre
dispozitave mbi sanksionet dhe démshpérblimin ka qené pothuajse
inekzistent.

Duke pasur parasysh gé e drejta e informimit mund té pérdoret nga
individét, edhe pér té mbrojtur interesat e tyre private, é&shté mése e
logjikshme gé pamundésia pér té pérfituar nga kjo e drejté té pérkthehet né
dém pér qytetarét. Né kontekstin e té drejtés sé informimit, do té mjaftonte té
vértetohej qé refuzimi i administratés, pér té servirur dokumentacionin e
kérkuar, té ishte i pambéshtetur né ligj, si dhe té tregohej njé lidhje
shkakésore midis kétij veprimi té paligjshém té administratés dhe njé démi té
pésuar nga personi privat, gé ky i fundit té legjitimohej pér njé
démshpérblim nga administrata fajtore, sipas parashikimeve té Ligjit nr.8510
daté 15.07.1999 “Pér pérgjegjésiné jashtékontraktore té€ organeve té
administratés shtetérore”.

Né pérfundim té problematikés sé lartpérmendur, sigurisht né raport
me shqgyrtimin e ankesave konkrete nga Avokati i Popullit, mund té
konkludohet se tashmé jané béré té domosdoshme ndryshimet e
lartpérmendura né Ligjin Nr.8503, daté 30.06.1999 “Pér té drejtén e
informimit pér dokumentet zyrtare”, ndér té tjera pér faktin e ushtrimit
gjithmoné e mé té shpeshté té késaj té drejté nga komuniteti. Sigurisht gé
ndryshimet né fjalé, konsistojné né pajisjen e ligjit me potenciale mé té
médha, prakticitet, e sidomos thjeshtési né zbatim, konsideruar si elementi
kryesor qé karakterizon ligje té miréformulara e té pérshtatshme pér tu
zbatuar né periudha té gjata kohore.

3. Liria e ndérgjegjes dhe e fesé

Né analizé té lirisé sé besimit ndérgjegjes dhe fesé, evidentojmé se
Institucioni i Avokatit té Popullit gjaté vitit 2011, nuk ka patur ankesa, ku té
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jeté pretenduar cénimi i késaj té drejte nga veprimet apo mosveprimet e
organeve té administratés publike.

Kontributi yné ka gené né vijimési pér hartimin e projektligjit “Pér
fené”, 1 cili éshté né vazhdimési té punés sé béré pér hartimin e
marréveshjeve tip me komunitet fetare né Shqipéri, detyrim Ky gé buron nga
neni 10 i Kushtetutés. Qeveria ka gati projektligjin “Pér Fené”, i cili
rregullon né bazé té Kushtetutés sé Shqipérisé, marrédhéniet e shtetit me
komunitetet fetare, dhe é&shté né pritje t¢ miratimit té tij nga Kuvendi i
Shqipérisé. Ky projekt-ligj éshté mbéshtetur né Kushtetutén shgiptare,
rekomandimet e Komisionit t& Venecias dhe ligji do té jeté i njéjté me ligje
té tilla gé jané hartuar né gjithé Europén.

Gjaté vitit 2011 ka patur vetém njé risi pérsa i pérket lirisé sé fesé dhe
ushtrimit té liré té saj. Konkretisht Kuvendi i Shqipérisé ka miratuar Ligjin
nr.10 394, daté 10.03.2011 “Pér ratifikimin e Marréveshjes ndérmjet
Késhillit t¢ Ministrave té Republikés sé Shqipérisé dhe Bashkeésisé fetare
“Véllazéria ungjillore e Shqipérisé” pér rregullimin e marrédhénieve té
ndérsjella”.

Njékohésisht, jané ndjekur edhe zhvillimet e projektligjit “Pér
sistemin arsimor parauniversitar, i cili duhet té mbéshtetet né parashikimet e
Kushtetutés dhe Konventés Europiane té té Drejtave té Njeriut, si pjesé e
legjislacionit té brendshém. Kemi konstatuar se ky ligj ka ngelur ende né
fazén e shqyrtimit dhe ende nuk jané ndérmarré procedurat ligjore pér
miratimin e Ligjit te ri “Pér sistemin arsimor parauniversitar”, duke
azhornuar né kété meényré legjislacion e kétij cikli me standartet
bashkékohore dhe risité e vendeve europiane.

Liria e mendimit, ndérgjegjes dhe e fesé pérfagéson njé prej
themeleve té njé “shogérie demokratike” dhe renditet ndér elementet mé
thelbésore té identitetit té€ besimtaréve dhe té konceptit té tyre pér jetén, por
éshté gjithashtu njé gjé e cmuar pér ateistet, agnostikét, skeptikét apo
indiferentét. Né referencé té projektligjit, i cili parashikon ndalimin e
mbajtjes sé simboleve fetare né shkollg, evidentojmé se, natyrisht politika e
ndjekur népérmjet ligjit, kryesisht né arsimin parauniversitar, duhet té kété si
qéllim gé té akomodojé c¢cdo njeri né ményrén sa mé té arsyeshme té
mundshme, pér té krijuar njé klime té pérshtatshme, né té cilén fémijét té
mund té mésojné dhe té jetojné sé bashku né harmoni.

4. Kufizime té lirisé sé personit
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- Veprimtaria e Policisé sé Shtetit

Policia e Shtetit, pér veté specifikén e funksionit té saj, éshté organi i
cili lidhet né ményré direkte me cénimin e té drejtave dhe lirive té
individéve, pér shkak té objektit té veprimtarisé ligjore té saj, gé éshté
ruajtja e rendit dhe sigurisé publike.

Institucioni i Avokatit t& Popullit ka patur vazhdimisht ankesa té
qytetaréve pér veprime ose mosveprime té caktuara té organit té Policisé sé
Shtetit. Pér vitin 2011, 119 ankues jané drejtuar pér ndihmé ndaj veprimeve
té paligjshme dhe té parregullta té organeve apo té punonjésve té policisé.
Pretendimet e ankuesve kané qéné: pér torturé dhe kegtrajtim té tyre nga
punonjésit e policisé, pér arrestime e ndalime té kundérligjshme, pér
shogérime té paligjshme né organet e mjediset e policisé, pér mosmarrje apo
mosndjekje té kallézimeve, té ankesave té béra nga shtetasit dhe pér veprime
té tjera té paligjshme apo té parregullta nga organet dhe punonjésit e
policisé.

Gjaté vitit 2011 né funksion té mekanizmit Kombétar pér
Parandalimin e Torturés, Avokati i Popullit ka kryer dhe 42 inspektime, ri-
inspektime dhe kontrolle tematike né té gjitha Strukturat e Policisé sé Shtetit
né vend, institucione kéto gé jané né varési té Drejtorisé sé Pérgjithshme té
Policisé sé Shtetit dhe Ministrisé sé Brendshme. Né keté kuadér, jané
hartuar dhe paraqitur 33 rekomandime, né lidhje me pérmirésimin e
standarteve té té drejtave dhe trajtimit té individéve qé strehohen né kéto
institucione.

Problem shqgetésues vazhdon te mbetet shogérimi 1 shtetasve né
organet, zyrat dhe ambjentet e policisé. Gjaté ndjekjes sé ankesave té
ardhura pér kété céshtje dhe nga inspektimet e béra né organet e policisg,
jané konstatuar disa shkelje te cilat do t’i rendisim me poshté. Ambiente
shoqgérimi sipas konceptimit té béré né ligjin nr. 9749, dt. 04.06.2007 “Pér
Policiné e Shtetit”, ka vetém né Komisariatin e Policisé Gjirokastér, Lezhég,
Kukés, Korcé, Fier, Kavajé dhe Komisariatin e Policisé Nr.5 Tirané.
Megjithaté edhe né kéto dhoma ka rezultuar mungesé e orendive té
nevojshme si tavolina, karrige apo stola pér géndrimin ulur té shtetasve té
shoqgéruar.

Vitin e kaluar né raportin vjetor pérmendém fillimin e punimeve pér
ndértimin e dhomave té shogérimit té shtetasve sipas standarteve né
Drejtoriné dhe Komisariatin e Policisé Gjirokastér. Nga inspektimet e kryera
pér vitin 2011 né Komisariatin e Policisé Gjirokastér rezultoi se dhomat e
shogérimit vértet ishin pérshtatur sipas kérkesave té pércaktuara né ligj, por
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nuk kishte gjetur zbatim rekomandimi i béré nga ana joné (Rekomandim
Nr.201100759, daté 04.07.2011), pér spostimin nga kéto ambiente té
Dhomés sé Gjurmimit Teknik dhe Dhomés sé Paraqitjes pér Njohje, me
géllim mos kompromentimin e pozités sé té shogéruarit.

Né Komisariatin e Policisé Kavajé dhomat e shogérimit ishin ndértuar
brenda standarteve dhe kérkesave té ligjit, por pérséri nuk ishin kompletuar
me orendité e nevojshme pér géndrim.

Né gjithé organet e tjera té policisé né vend dhomat pér té shogéruar,
né fakt si nga pérmasat, ndri¢cimi natyral, higjena ashtu edhe nga konceptimi
dhe trajtimi i personave té shogéruar, jané dhoma izolimi, sepse jané té
ftohta, me dyer hekuri, t¢ mbyllura me dryna dhe pa ndri¢im nga rrjeti si
p.sh Komisariatet e Policisé Sarandé, Puké, Durrés, Tepeleng, Peshkopi,
Pérmet, Pogradec etj. Né disa komisariate si Pérmet, Krujé, Librazhd,
Elbasan, Pogradec dhe Mallakastér dhomat e shogérimit jané jashté
ndértesés sé komisariatit, né ndértesa njé katéshe, me soleté té cilat jané té
ftohta né dimér dhe té nxehta né veré dhe pér pasojé e béjné t& pamundur
géndrimin e té shogéruarve. Kéto ambiente jané me lagéshti, té pa lyera, pa
ndricim natyral, pa ndricim nga rrjeti, pa stola, pa tavolina dhe pa tualet.
Nga biseda me punonjésit e policisé kemi mésuar se né periudhé dimri té
shoqéruarit i 1éné népér korridore pasi éshté e pa mundur gé ata té géndrojné
né ambientet e shogérimit.

Kjo tregon se sa pak vlerésohet nga Strukturat e Policisé sé Shtetit,
mbrojtja e té drejtave té shtetasve né kéto ambiente.

Gjaté inspektimeve né té gjitha Komisariatet e Policisé éshté
konstatuar se né plan-vendosjen e shérbimeve té policisé sé rendit, i
miratuar nga drejtuesit e kétyre komisariateve, punonjésit e policisé qé kané
pér detyré, mbikéqgyrjen e té shogéruarve, ndaluarve apo arrestuarve nuk
jané né gjendje pér ta kryer kété detyré, pasi jané té ngarkuar me shumé
detyra té tjera. Sipas plan-vendosjes, shérbimi né kété vend é&shté i
organizuar 24 oré nga ora 07.00 deri 07.00 té dités pasardhése. Kjo ngarkesé
e punonjésit té policisé sé rendit, e bén té pamundur mbajtjen e té
shogéruarve, ndaluarve dhe arrestuarve nén mbikéqyrje me @éllim
parandalimin e veprimeve gé mund té rrezikojné jetén e tyre, si¢ edhe ka
ndodhur né disa komisariate policie (ku persona té shoqgéruar jané
vetévarur), si dhe nuk pérmbushin detyrimin ligjor pér respektimin e té
drejtave té té shogéruarve, ndaluarve dhe arrestuarve sipas parametrave té
pércaktuar né ligj.

Nga moria e detyrave gé ka ky vend shérbimi, si dhe nga koha e gjaté
e punés prej 24 oré pa ndérprerje qé kryen punonjési i policisé i dislokuar né
kété vend, arrihet né konkluzionin kategorik se, pérpiluesit e plan-vendosjes
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sé shérbimeve té policisé sé rendit, e kané béré até né ményré formale, té pa
studjuar miré dhe té pa mbéshtetur né baza e mundési reale. Eshté e
pamundur fizikisht dhe psikologjikisht, gé njé punonjés policie t’i kryejé
miré té gjitha detyrat e ngarkuara sipas kétij plani, edhe né gofté se shérbimi
do té ishte i organizuar vetém pér 8 oré pune dhe jo mé pér 24 oré sikurse
dhe béhej né fakt. Mos verifikimi i bazueshmérisé dhe objektivitetit té plan-
vendosjeve té shérbimeve té policisé sé rendit, tregon mungesé kontrolli nga
strukturat e Drejtorive té Policisé sé Qargeve dhe té Drejtorisé sé
Pérgjithshme té Policisé sé Shtetit, ndaj organeve vendore té policisé lidhur
me zbatimin e detyrave, té pércaktuara né ligj, né Letér — Porosi, Manual,
Urdhéra, Udhézime, Rekomandime e akte té tjera nénligjore.

Né disa komisariate dyert dhe dritaret jané prej zgare hekuri. Rreziku
pér jetén e té shogéruarve éshté akoma mé i madh pasi né to krijohen
premisa pér vetévarje té té shogéruarve si¢ edhe ka ndodhur né Komisariatet
e Policisé Durrés dhe Lezhé.

Pas cdo inspektimi té béré né dhomat e shogérimit jané hartuar
rekomandime né lidhje me problemet e konstatuara duke kérkuar ndértimin
apo rikonstruksionin e tyre, sipas konceptimit té béré né ligjin nr.9749, daté
04.06.2007 ““Pér Policiné e Shtetit™.

Institucioni i Avokatit té Popullit véren se, megjithé interesimin e
Ministrisé sé Brendshme, pér kété shérbim ka mangési té cilat lidhen
kryesisht me fondet gé duhen Iévruar nga veté Ministria e Brendshme.

Nga ballafagqimi i praktikave té punés sé policise me librat e
shogérimit té shtetasve, rezulton gé, né shumé raste, jané shogéruar né
polici, persona jashté kritereve ligjore té pércaktuara né nenet 11/6, 101/1/
“a” dhe “b” dhe 106 té ligjit nr. 9749, dt. 04.06.2007, “Pér Policiné e
Shtetit”.

Kategorité e personave té shogéruar né ményré té paligjshme jané si
mé poshté:

1. Trajtohen si té shogéruar personat qé kané kryer apo dyshohen se
kané kryer vepra penale si, vrasje, vjedhje, kundérshtim té punonjésve té
policisé, rrahje, prishje té rendit dhe getésisé publike, dhuné né familje etj.
Kjo praktiké éshté vérejtur kryesisht né Komisariatet e Policisé Nr.6 Tirang,
Tepelené, Sarandé, Vloré, Pogradec, Lezhé dhe Berat. Né kéto raste policia
duhet té veprojé sipas dispozitave ligjore parashikuar né nenin 253 té
K.Pr.Penale.

2. Trajtohen si té shogéruar personat pér shkak té njé konflikti, veprim
I cili nuk éshté i parashikuar né ligjin “Pér Policiné e Shtetit”. Kéto jané
rastet gé dominojné pothuajse né té gjitha Komisariatet e Policisé né vend.
Por megenése qgéllimi 1 shogérimit nga policia né kété rast éshté i miré,
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sepse parandalon ndodhjen e ndonjé krimi té mundshém ndérmjet té
konfliktuarve, atéheré e ritheksojmé gé ky rast duhet té rregullohet né ligj
dhe jo té béhet shogérimi i tyre né organin e policisé (Komisariatet e
Policisé Fier, Vloré, Krujé, Shkodér si dhe Komisariatet e Policisé 5 dhe 6
Tirané).

3. Trajtohen si té shogéruar personat pér té cilét lind nevoja pér té
marré prej tyre informacion pér parandalimin e njé rreziku, pér té
identifikuar persona qé mund té kené dijeni pér rrezikun apo incidentin dhe
pér té identifikuar shkelésit e mundshém té ligjit. Né kéto raste nga ana e
punonjésve té policisé duhet aplikuar e drejta ligjore pér “njoftim pér
paraqgitje né polici”, e parashikuar né nenin 100 té ligjit “Pér Policiné e
Shtetit” dhe jo té béhet shogérimi i tyre né organin e policisé. (Komisariatet
e Policisé Peshkopi, Vloré, Durrés Shkodér si dhe Komisariatet e Policise 1,
2, 3 dhe 4 Tirané).

4. Trajtohen si té shogéruar personat qé tregojné rrethana té dobishme
pér hetimin. Né kéto raste nga ana e punonjésve té policisé duhet aplikuar e
drejta ligjore e parashikuar né nenin 312 i K.Pr.Penale, duke i thirrur ata me
urdhér apo fleté thirrje dhe paralajméruar pér shogérim té detyrueshém né
rast mosparaqgitje, pa patur pengeseé té ligjshme (Komisariati i Policisé Vloré
Pogradec, Korgé dhe Tepelené).

5. Trajtohen si té shogéruar personat e kapur né kushtet e flagrancés,
kur dihet se ndaj autorit té veprés penale gé kapet gjaté kryerjes sé veprés
penale apo menjéheré pas kryerjes sé saj, duhet té béhet arrestimi i tij
konform dispozitave ligjore parashikuar né nenin 251 té K.Pr.Penale dhe pa
e mbajtur até né gjéndje shogérimi 10 oré (Komisariatet e Policisé Shkodér,
Tepelené, Sarandé dhe Komisariatet e Policisé 1, 2, 4, 6 Tirané ).

6. Konstatohet se trajtohen si té shogéruar edhe personat né kérkim.
Vlen té theksohet se, pér kété kategori personash, ndaj té ciléve éshté
nxjerré urdhér ekzekutimi i njé vendimi penal, si dhe né rastet kur njé
person ka kryer mé paré (éshté fjala kur nuk jemi né kushtet e flagrancés)
apo dyshohet si autor i mundshém i njé vepre penale, ai duhet té ndalohet
sipas dispozitave ligjore, parashikuar né nenin 464 té K.Pr.Penale. Kjo
dukuri ndodh pothuajse né té gjitha Strukturat e Policisé né vend.

7. Pjesa mé e madhe e té shogéruarve éshté né rastet, kur arsyeja e
shogérimit né organin e policisé éshté “pér verifikim”. Arsyeja e shogérimit
éshté e pérgjithshme dhe ka nevojé gé té specifikohet konkretisht se pér
cfaré verifikohet. Nga verifikimet e béra né librat e shogérimit dhe pyetja e
punonjésve té policisé, ka rezultuar se, arsyeja e shogérimit shénohet “pér
verifikim” edhe kur né fakt personi shogérohet pér rastet e pérmendura mé
lart.
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Personat e arrestuar dhe té ndaluar nuk duhen regjistruar né librin e
shogérimit, sikurse ndodh shpesh heré, por né librin e personave té arrestuar
dhe té ndaluar.

Librat e shogérimit, ndalimit dhe arrestimit té shtetasve nuk jané té
modeluar sipas kérkesave té Ligjit Nr.9749, daté 04.06.2007 “Pér Policiné e
Shtetit” dhe Manualin “Pér Rregullat e Trajtimit e Sigurimin e té Ndaluarve
dhe Arrestuarve né Dhomat e Sigurisé né Njésité Policore”, pasi ka
mungesé té disa rubrikave sic éshté ajo e njoftimit té familjaréve.

Rubrikat e librave té shogérimit, ndalimit apo arrestimit té shtetasve
né polici plotésohen pa shumé pérgjegjési. Né to nuk pasqyrohet sakté
shkaku ligjor i shogérimit, personi gé ka urdhéruar shogérimin, adresa e
sakté e té shogéruarit etj.

Ka raste qé shtetasit e shogéruar nuk regjistrohen fare né librin e
shogérimit té shtetasve.

Edhe né rastet kur rubrika e njoftimit té familjaréve éshté e hapur,
pérséri nuk plotésohet sakté, pasi shkruhet “u njoftua familja” dhe nuk
hidhen té plota té dhénat e personit gé mori njoftim. Njoftimi i familjaréve
té té shogéruarit pér shogérimin e tij né polici dhe arsyet ligjore, pérbén
detyrim ligjor pér punonjésit e policisé, i cili éshté parashikuar né nenin 107
té ligjit ““Pér Policiné e Shtetit™. Punonjésit e policisé pretendonin se béhej
njoftimi i familjaréve, mirépo fakti gé nuk pasqyrohet né libér ky veprim, 1é
vend pér dyshime.

Né dinamikén e punés té Policisé sé Shtetit konstatohet se té
shogéruarve, né té gjitha organet e policisé ju béhet kontrolli personal dhe ju
higen e bllokohen sendet personale. Ky veprim vjen né kundérshtim me
nenin 106, pika 3 té ligjit nr.9749, dt. 04.06.2007 “Pér Policiné e Shtetit”” né
té cilin éshté parashikuar se: ““Punonjési i policisé bén kontrollin dhe
kéqyrjen fizike, me géllim marrjen e masave mbrojtése ndaj personave té
sémuré mendoré, té dehurve, té droguarve ose ndaj personave me sémundje
ngjitése”.

Ndérsa lidhur me bllokimin e sendeve personale né nenin 108 té ligjit
“Pér Policiné e Shtetit” éshté pércaktuar se:*““Sendet mund té bllokohen
vetém né se éshté krejtésisht i pashmangshém evitimi i kércénimit té castit
ndaj rendit dhe sigurisé publike™.

Vérehen raste kur shtetasve té shogéruar ju higen dhe bllokohen
sendet personale dhe nga punonjésit e policisé nuk mbahet e nuk i jepet
poseduesve procgesverbali pérkatés. Ky veprim vjen né kundérshtim me
nenin 108, paragrafi i dyté té ligjit nr.9749, dt. 04.06.2007 ““Pér Policiné e
Shtetit” ku thuhet se““Punonjési i Policisé gé vepron, harton progsverbalin e
caktuar, i cili i jepet poseduesit pér tu njohur me té”, nenin 37/3 té
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Kushtetutés, ku thuhet se: ““Askujt nuk mund t’i béhet kontroll vetjak jashté
progesit penal, me pérjashtim té rasteve té hyrjes né territorin e shtetit dhe
té daljes prej tij ose pér té ménjanuar njé rrezik gé i kanoset sigurimit
publik’, nenin 202 e vijues té K.Pr.Penale ku parashikohet se: “Kur ka arsye
té bazuara pér té menduar se dikush fsheh né personin e tij prova materiale
té veprés penale ose sende qé i pérkasin veprés penale, gjykata merr vendim
pér kontrollin personal...”. Né rast flagrance ose né rast ndjekje té personit
qé éshté duke ikur dhe gé nuk lejojné nxjerrjen e njé vendimi kontrolli,
oficerét e policisé gjygésore kryejné kontrollin e personit ose té vendit, duke
zbatuar rregullat e caktuara né nenin 299 té K.Pr.Penale.

Né praktikat e punés sé policis€ konstatohet se té gjithé té
shogéruarve ju merren gjurmét daktiloskopike (té gishtave). Punonjésit e
Policisé justifikohen me faktin se marrja e gjurméve pérdoret si mjet
identifikimi duke u bazuar né nenin 103, pika 5 e Ligjit Nr.9749
dt.04.06.2007 Pér Policiné Shtetit”. Ky géndrim éshté i pa bazé pasi té
gjithé personat gé ju merren gjurmét e gishtave lihen té liré pérpara se té vijé
pérgjigjja nga Instituti Shkencor i Kriminalistikés. Kjo tregon se marrja e
gjurméve té gishtave nuk pérdoret si mjet identifikimi, por pér t’i pérdorur
ato si model krahasimi me gjurmét e mbetura né ngjarje té pa zbuluara. Kéto
veprime vijné né kundérshtim me nenin 3 dhe 16 té ligjit nr. 9887, dt.
10.03.2008 ““Pér mbrojtjen e té dhénave personale™.

Né disa komisariate vérehet se né ambientet e shogérimit ku mbahen
shtetasit e shogéruar nuk ka postera me té drejtat ligjore té té shogéruarve.

Shkeljet e té drejtave ligjore té shtetasve té shogéruar, ndaluar dhe
arrestuar nga policia, vijné pér faktin se nga punonjésit e policisé té rolit
bazé ka mungesé té njohurive né zbatim té ligjit nr.9749, dt.04.06.2007“Pér
Policiné e Shtetit, té veprimtarisé sé institucioneve té pavarura né mbrojtje
té té drejtave té njeriut, ligjit pér Avokatin e Popullit né rolin e Mekanizmit
Kombétar pér Parandalimin e Torturés, Protokollit Opsional t¢ Konventés
Kundér Torturés dhe Ndéshkimeve té tjera Cnjerézore dhe Degraduese
(OPCAT) si dhe té Konventés Ndérkombétare pér té Drejtat e Njeriut.

Ky nivel njohurish ka demonstruar né situata té caktuara njé
performanceé té dobét té efektivave té Policisé sé Shtetit, té rolit bazé. Madje
né disa raste pérgatitja e ulét né kété aspekt ka gené burimi kryesor i
ngjarjeve dhe shkeljeve té rénda, nga té cilat punonjés té vecganté té Policisé
sé Shtetit jané ndéshkuar me masa disiplinore ose jané dérguar pér ndjekje
penale.

Avokati i Popullit gjykon se, parandalimi i rasteve té mésipérme éshté
njé detyré gé ngarkon me pérgjegjési njé séré organesh té administratés
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shtetérore dhe té Policisé sé Shtetit, ku njé vend té vecanté luajné kryesisht
institucionet e formimit arsimor dhe trajnues té efektivave té policisé.

Nga vizita dhe kontaktet e zhvilluara me drejtues té Qendrés sé
Formimit Policor Sauk Tirané, Avokati i Popullit ka vérejtur se, pavarésisht
pérpjekjeve té méparéshme nxitur edhe nga ndérhyrjet tona, programet
arsimore dhe trajnuese ndaj kategorive té vecanta té punonjésve té Policisé
sé Shtetit, mbeten shumé té varfra me njohuri mbi té drejtat e njeriut,
institucionet gé& i mbrojné ato dhe me kuadrin ligjor kombétar dhe
ndérkombétar né kété fushé.

Njé konstatim i tillé éshté shprehur né takime té vecanta edhe nga
veté pedagogét e Qendrés sé Formimit Policor Tirang, té cilét kérkojné si
nevojé thelbésore té formimit té gjithanshém policor pasurimin e
kurrikulave akademike me tema mbi té drejtat e njeriut.

Né kété kuadér, duke e konsideruar shumé té réndésishme nismén pér
rishikimin e kurrikulave akademike policore me géllim pasurimin e tyre me
njohuri té plota mbi té drejtat e njeriut, Avokati i Popullit shpreh
gadishmériné pér té ofruar té gjithé asistencén e nevojshme népérmjet
ekspertéve té tij né kété fushé, duke ofruar referenca dhe njohuri té
hollésishme mbi té drejtat e njeriut pér njé formim policor bashkékohor.

Pér problemet e konstatuara Institucioni i Avokatit t& Popullit i ka
rekomanduar gjithé strukturave té Policisé sé Shtetit zgjidhjen e tyre té
menjéhershme. Sa mé sipér i éshté rekomanduar edhe Qendrés sé Formimit
Policor pér té bashképunuar me géllim promovimin e té drejtave té njeriut
edhe né kété Qendér Formimi.

Lidhur me ambientet e sigurisé, ku mbahen personat e ndaluar dhe
arrestuar éshté konstatuar se:

Gjaté vitit 2011 jané inspektuar dhomat e sigurisé né té gjitha
Drejtorité dhe Komisariatet e Policisé né vend. Pas inspektimeve té béra
rezultoi se, vetétm né Komisariatin e Policisé Korgé, Gjirokastér, Fier,
Lezhé, Kukés, Kavajé dhe Komisariatin e Policisé Nr.5 Tirané dhomat e
sigurisé ishin té ndértuara sipas kérkesave té Ligjit Nr.9749, daté 04.06.2007
“Pér Policiné e Shtetit” dhe Manualin “Pér Rregullat e Trajtimit e Sigurimin
e té Ndaluarve dhe Arrestuarve né Dhomat e Sugurisé né Njésité Policore”,
pasi ishin té ndara mé vete, pér meshkuj, femra dhe té mitur. Né té gjitha
dhomat dhe né korridor kishte té vendosur postera pér té drejtat e personave
té ndaluar dhe arrestuar. Dhomat plotésonin normat dhe parametrat tekniké
jetésoré, pér njé person té arrestuar apo ndaluar, pasi sipérfagja e
pérgjithshme ishte 10 metér katror, e ndaré né ambient géndrimi (dhomé)
me sipérfage 6 m2 dhe paradhomé me sipérfage 4 m2. Ishin vendosur pajisjet
dhe orendité e nevojshme pér jetesé si krevat, tavoling, stola etj. Né dhomé

40



kishte pajisje audiovizive (kamera) pér survejimin e mbajtjen né kontroll té
personit té arrestuar apo té ndaluar.

Personave té arrestuar apo ndaluar ju ofrohej mundésia té lexonin
shtypin e dités, i cili sigurohej me shpenzimet e veta. Kishin akses pér larje
e pastrim té vazhdueshém si dhe u lejohej té mbanin letér dhe laps pér té
shkruar, pasté e furcé dhémbésh, pasté rroje tubet dhe brisge rroje té
plastifikuar. Kishte mundési té korrespondecés me telefon, letér etj.
Gjithashtu ata merrnin nga Komisariati i Policisé sapun, detergjente, letra
higjenike, letra pér fshirjen e duarve ose peshqir e mjete té tjera pér ruajtjen
e higjienés e pastértisé vetjake e té ambientit ku géndronin, sipas normave e
rregullave pér kété qéllim. Dritaret e dhomave mundésonin garkullimin
mjaftueshm té ajrit.

Theksojmé se dhomat e sigurisé dhe pse ishin ndértuar sipas
kérkesave té pércaktuara né ligj, pérséri kishin mangési pasi brenda tyre nuk
kishte ambient ajrimi mé vete, pér rrjedhojé personat e ndaluar dhe arrestuar
nuk dilnin né ajrim sipas kérkesave té ligjit (jo mé pak se dy oré né dité).
Dhomat nuk kishin ambient té posacém pér ushtrimin e riteve fetare apo
aktivitete té tjera. Brenda dhomave té sigurisé kishte shumé elementé
tekniké té cilét nuk ishin ndértuar apo montuar sipas parametrave té
pércaktuara né Manual.

Té arrestuarit dhe té ndaluarit trajtohen me ushgim tre heré né dité
sipas normave pér trajtimin me ushqgim té pércaktuar né urdhérin e
pérbashkét Nr.432, daté 10.03.2008 té Ministrit té Brendshém dhe Ministrit
té Shéndetésisé. Ushqimi pérgatitej me nénkontraktor dhe servirej brenda
gjithé parametrave té pércaktuar né ligj.

Pér té ndaluarit dhe té arrestuarit gé ishin bartés té sémundjeve
ngjitése, kishte ambient mé vete té ndaré dhe i izoluar nga té tjerét.

Né té gjitha Drejtorité dhe Komisariatet e tjera té Policisé ku éshté
pércaktuar se duhet té kené dhoma sigurie, né pjesén mé té madhe té tyre,
dhomat jané té trashéguara nga ish-dhomat e Paraburgimit té para viteve 90-
té dhe kané mbetur po né até gjendje, té pa lyera, pa ndrigim nga rrjeti, pa
dushe pér tu laré, pa krevat, pa dyshek, pa carcaf si dhe pa orendité e
nevojshme pér té jetuar si: karrige, stola apo tavoliné. Kjo gjendje i bénte
ato té papérshtatshme pér banim duke mos ju ofruar atyre kushtet minimale
jetike, pér ushgim, higjené, kubaturé, trajtim té diferencuar pér té mitur,
femra dhe té sémuré etj.

Né Drejtoriné e Policisé sé Qarkut Tirané edhe pse numri i té
ndaluarve dhe té arrestuarve éshté mé i madh, vazhdon té keté vetém njé
dhomé sigurie pér femra dhe njé dhomé pér té mitur ndérsa pér té rritur nuk
ka.
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Mbetet shqgetésuese situata né Drejtoriné e Policisé sé Qarkut Berat
pasi nuk ka asnjé dhomé sigurie. Té gjithé personat e ndaluar dhe arrestuar
dérgohen (sigurohen) né Komisariatin e Policisé Lushnjé, edhe pse ky i
fundit nuk ka kushte dhe kapacitet pér té pérballuar njé fluks té tillé.

Né disa Komisariate Policie ambientet e sigurisé jané té trashéguara
me arkitekturé me dhoma néntoké dhe pér pasojé kané probleme té
lagéshtisé dhe amortizimit té tyre né térési si p.sh: né Komisariatin e
Policisé Lushnjé.

Nuk kemi konstatuar raste qé té arrestuarit e mitur t¢ mbahen sé
bashku me té arrestuarit madhoré.

Né Komisariatet e Policisé Pogradec, Elbasan, Shkodér, Sarandé,
Tropojé, Puké dhe Kukés mungojné posterat pér té drejtat e personave té
shogéruar, ndaluar apo arrestuar nga policia.

Né té gjitha inspektimet gé jané konstatuar probleme, Institucioni i
Avokatit té Popullit ka paragitur rekomandime duke kérkuar zgjidhjen e
problematikave gé ekzistojné né veprimtariné qé kryen Policia e Shtetit
gjaté mbajtjes sé qytetaréve né dhomat e sigurisé.

Avokati 1 Popullit véren se, megjithése rekomandimet e tij jané
mirépritur nga drejtuesit e Drejtorisé sé Pérgjithshme té Policisé sé Shtetit
dhe Ministrisé sé Brendshme pérséri ato nuk jané realizuar me pretendimin
se ka mangési fondesh.

Lidhur me ményrén e trajtimit té shtetasve té ndaluar dhe arrestuar:

Avokati i Popullit né veprimtariné e tij ndjek me prioritet ankesat e
shtetasve qé pretendojné pér ushtrim té dhunés fizike nga punonjés té
Policisé sé Shtetit né ambientet e sigurisé dhe hetimit. Gjaté kétij viti éshté
konstatuar se ka patur raste té ushtrimit té dhunés fizike dhe psikologjike
nga punonjés té Policisé sé Shtetit, pér té cilat éshté rekomanduar fillimi i
procedimit penal, pér punonjésit e policisé gé i kané béré kéto shkelje.

Avokati i Popullit nénvizon réndésiné se, trajtimi i shtetasve né kéto
ambiente, duhet té béhet né pérputhje té ploté me kérkesat dhe standardet e
pércaktuara né Kushtetuté, Aktet Ndérkombétare pér té Drejtat e Njeriut,
K.Pr.Penale, si dhe né zbatim té té gjitha akteve té tjera ligjore e nénligjore
ndaj individéve gé ju éshté privuar liria. Né aktet e mésipérme parashikohet
se pérdorimi i torturés, dhunés, trajtimit degradues, diskriminues, jo human
apo c¢njerézor, pérfshiré edhe dhunén verbale si kércénime, fyerje e cila
krijon pérshtypjen dhe imazhin e frikés, pasigurisé pér jetén e shéndetin e té
shogéruarve, ndaluarve dhe arrestuarve apo dhe té familjaréve té tyre, jané
veprime té dénueshme dhe duhen té parandalohen nga cdo institucion i
administratés publike. Ky ndalim vlen pér tu marré né konsideraté pér
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zbatim edhe né ambientet e Policisé sé Shtetit ku mbahen persona té izoluar
apo ndaj té ciléve zhvillohen seanca hetimore.

Né praktikén e deritanishme rezulton se, né njé numér té
konsiderueshém té rasteve éshté béré i pamundur dokumentimi ligjor i
ngjarjeve té tilla, pér faktin se i shogéruari, ndaluari apo i arrestuari géndron
né ambjente sigurie té policisé té pa monitoruara me kamera.

Avokati i Popullit e ka konsideruar progesin e monitorimit filmik té
ambienteve té shogérimit, té sigurisé dhe hetimit, si masé parésore pér
parandalimin e rasteve té torturés. Pér rrjedhojé, procesi i mbikqyrjes sé
kétyre ambjenteve me ané té kamerave éshté njé veprim i domosdoshém pér
katér arsye kryesore:

Sé pari, mbikgyrja me kamera ka njé efekt parandalues pér kryerjen e
veprave té dhunshme dhe té dénueshme, si nga ana e té shogéruarve,
ndaluarve e arrestuarve, ashtu dhe nga veté punonjésit e policisé sé shtetit;

Sé dyti, mbikgyrja me kamera dokumenton shumicén e ngjarjeve
brenda ambienteve té shogérimit e té sigurisé né organet e policisé dhe jep
garanci pér njé gjykim objektiv dhe té paanshém mbi masat disiplinore apo
penale gé duhet té merren ndaj personave pérgjegjes;

Sé treti, dokumentimi filmik éshté njé element mbi té cilin mund té
konsultohen mjaft té dhéna apo pretendime pér trajtimin e té dénuarve dhe
mund té nxirren pérfundime té vliefshme dhe objektive né rekomandimet apo
raportet pérkatése té institucioneve monitoruese té pavarura;

Sé katérti, monitorimi filmik gjaté marrjes né pyetje té té ndaluarve
dhe arrestuarve pérben njé avantazh pér té shmangur pretendime té
personave pér marrjen me dhuné té déshmive dhe deklaratave, té cilat véné
né dyshim profesionalizmin e policisé dhe té té gjithé procesit hetimor.

Né kété aspekt, Avokati i Popullit duke pérshéndetur nismén e fundit
té Policisé sé Shtetit pér vendosjen e kamerave monitoruese né ambientet
publike, shtron si nevojé imediate instalimin e tyre brenda Institucioneve té
Policisé sé Shtetit, duke e paré té lidhur ngushté kété proces me
parandalimin e rasteve té dhunés, dokumentimit e saj, si dhe evitimin e
akuzave té pabazuara ndaj punonjésve té Policisé sé Shtetit.

2. Konstatohet se né shumicén e Komisariateve té Policisé nuk
respektohen Kriteret ligjore té pércaktuara né ligjin nr.9749, dt. 04.06.2007
“Pér Policiné e Shtetit” dhe Kodin e Procedurés Penale pér ndalimin dhe
arrestimin, pasi trajtohen si té shogéruar edhe personat gé kané kryer apo
dyshohen se kané kryer vepra penale. Vetém né Komisariatin e Policisé Nr.1
Tirané, pér njé periudhé 2 mujore ishin ndaluar dhe arrestuar 16 shtetas té
dyshuar si autor té veprave penale. Kéta shtetas ishin trajtuar fillimisht si té
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shogéruar mbi 5 oré secili (gjithsej 85 oré privim lirie i paligjshém) dhe mé
pas jané kryer veprimet proceduriale té arrestimit apo ndalimit té tyre.

Duke vendosur né progesverbalet e arrestimit dhe té ndalimit orén e
pérpilimit té procesverbaleve té arrestimit apo ndalimit dhe jo orén faktike,
kur ju éshté privuar liria né fakt, atyre nuk ju llogaritet né kohén e
paraburgimit dhe mé pas edhe até té vuajtjes sé dénimit, koha e géndrimit si
té shogéruar, gjaté sé cilés policia bén verifikime apo veprimet e ndryshme
proceduriale, kohé e cila mund té shkojé deri né 10 oré. Né bazé té neneve
144, 250 té K.Pr.Penale, shénimi né procesverbal i ¢astit (orés) sé arrestimit
né flagrancé ose té ndalimit éshté njé element i réndésishém mbi bazén e té
cilit fillojné té llogariten efektet e paraburgimit. Ndérsa né bazé té nenit 258
té K.Pr.Penale, nga casti (ora) e arrestimit ose ndalimit fillon afati i 48-té
oréve, brenda té cilés prokurori kérkon vleftésimin e masés sé sigurimit né
gjykatén e vendit ku éshté kryer arrestimi ose ndalimi.

Mbajtjen né kété gjendje punonjésit e policisé e justifikojné me
mendésiné se, “né gofté se do t’i arrestojné personat gé né momentin e pare,
atéheré nuk mund té kryejné asnjé veprim procedurial pér té provuar veprén
e kryer”. Ky géndrim dhe justifikim nuk ka mbéshtetje ligjore, pérkundrazi
béhet né kundérshtim me dispozitat e K.Pr.Penale. Sipas neneve 30 dhe 294
té K.Pr.Penale, policia gjygésore, atributet e té cilés i kané edhe punonjésit e
Policisé sé Shtetit, “edhe pas referimit té veprés penale te prokurori, ka té
drejté té kryejé me inisiativén e vet funksionet e tij ligjore si, té pengojé
ardhjen e pasojave té métejshme té veprés penale, té kérkojé autorét e tyre,
té kryejé hetime dhe té grumbullojé gjithcka gé i shérben zbatimit té ligjit
penal”.

Ky fenomen vazhdon té ekzistojé edhe pse pér eleminim e tij éshté
rekomanduar nga ana joné gjaté viti 2009 dhe Drejtori i Pérgjithshém i
Policisé sé Shtetit nxori Letér-Porosiné Nr.1328, dt. 23.11.2009 “‘Pér
respektimin dhe garantimin e ploté té té drejtave dhe lirive themelore
kushtetuese e ligjore té personave gjaté veprimtarisé sé Policisé sé Shtetit™.
Né pikén 2 té saj parashikohet gé, personat e dyshuar si autoré té veprave
penale dhe ata té dénuar me vendim té formés sé preré me burgim né
mungesé, té mos trajtohen e mbahen si té shogéruar, por ndaj tyre té
aplikohet menjéheré masa e arrestit né flagrancé apo e ndalimit.

3. Né dhomat e sigurimit vazhdonin té géndronin persona té
paraburgosur ndaj té ciléve ishte caktuar masa e sigurimit “arrest né burg”,
si dhe persona té ndaluar pér ekzekutimin e vendimeve penale me burgim té
formés sé preré, té dhéné né mungesé dhe nuk ishin dérguar né institucionet
e paraburgimit dhe ato té burgimit né varési té Drejtorisé sé Pérgjithshme té
Burgjeve pér shkak té pengesave gé krijonte vazhdimisht kjo e fundit. Koha
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e géndrimit té tyre né ambientet e policisé pas caktimit t¢ masave té
sigurimit varionte nga 1 deri 8 dité.

4. VVérehet se gjaté kétij viti jané konstatuar raste gé pér té arrestuarit
e mitur t&€ mos jeté siguruar mbrojtja e detyrueshme me avokat, si dhe
ndihma (asistenca) psikologjike, si¢ parashikohet né nenet 35 e 49 té
K.Pr.Penale.

Punonjésit e policisé e justifikojné mungesén e psikologut me
arsyetimin se ky funksion nuk éshté i pérfshiré né organikén e
Komisariateve, por vetém né até té Drejtorive té Policisé sé Qargeve. Né
disa raste, distanca e madhe mes komisariateve dhe Drejtorive té Policisé sé
Qargeve e béjné té pamundur praniné e tij. Gjithashtu konstatohet se ka
Drejtori Policie gé kété funksion nuk e kané té plotésuar, sepse nuk ka
kérkesé pér tu punésuar né kété vend pune. Avokati i Popullit i ka
rekomanduar Drejtorisé sé Pérgjithshme té Policisé sé Shtetit pér té marré té
gjitha masat, pér prezencén e psikologut dhe té avokatit né ¢do rast, pasi té
gjitha veprimet gé kryhen pa prezencén e tyre vijné né kundérshtim me
kérkesat e K.Pr.Penale té parashikuara né nenet 35, 37, 48 dhe 296/1.

5. Té ndaluarve dhe arrestuarve né polici, ju béhet detyrimisht
kontroll mjekésor lidhur me sémundjet gé ata mund té kené, aq mé tepér kur
béhet fjalé pér sémundje ngjitése, té cilat pérbéjné rrezik dhe mund té
pérhapet edhe te personat gé jané né té njéjtén dhomé me té infektuarin. Ata
vizitohen nga mjeku brenda 24 oréve té para té ndalimit apo arrestimit.

6. Né té gjitha organet e policisé mungojné formularé né gjuhé té huaj
pér té drejtat e personave té shogéruar, té ndaluar apo arrestuar kur kéta jané
shtetas té huaj.

7. Ekspozimi i posterave pér té drejtat e personave té shogéruar,
ndaluar apo arrestuar nga policia éshté konstatuar né pjesén mé madhe té
Drejtorive dhe Komisariateve té Policisé né vend.

8. Né disa Komisariate Policie nuk ka libra pér té ndaluarit dhe té
arrestuarit, sepse ata, si¢ e kemi théné edhe mé sipér, regjistrohen fillimisht
né librat e shogérimit pasi fillimisht trajtohen si té tillé.

Pér gjithé problematikat e konstatuara gjaté kétij viti, Avokati i
Popullit né funksion dhe té Mekanizmit Kombétar pér Parandalimin e
Torturés, i ka béré disa rekomandime Drejtorisé sé Pérgjithshme té Policisé
sé Shtetit dhe Ministrisé sé Brendshme, respektimi i té ciléve do té sillte
parandalimin e torturés, keqtrajtimit, shkeljeve té ligjit nga punonjésit e
Policisé sé Shtetit si dhe plotésimin e standarteve né ambientet e shogérimit
dhe té sigurisé ku géndrojné shtetasit gé ju privohet liria.
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Problematika e mésipérme prezantohet nepérmjet rasteve dhe
rekomandimeve té dhena me poshte:

Né ankesén e shqyrtuar me numér 201100472 Doc. rezultonte se né
datén 25.03.2011 ishte béré e mundur kapja e personit né kérkim R. H. nga
fshati Resulaj, Selenicé Vloré. Veprimet e policisé té Sektorit té
Operacioneve Speciale né Drejtoriné e Policisé Qarkut Vloré dhe Forcave té
Ndérhyrjes sé Shpejté Fier, gjaté kryerjes sé operacionit pér kapjen e kétij
shtetasi ishin té paligjshme sepse, nuk kishin ekzistuar kushtet e pércaktuara
né nenin 118 té Ligjit “Pér Policiné e Shtetit”, né té cilin thuhet se:
“Punonijési i Policisé pérdor forcén pér té pérmbushur njé synim té ligjshém
vetém kur kjo éshté e nevojshme dhe vetém nése té gjitha masat e tjera jané
té pasuksesshme apo té pa mundura......punonjési i policisé pérzgjedh
nivelin e nevojshém té forcés ndér té cilat éshté dhe bindja me fjalé .....si
dhe punonjési i policisé duhet té paralajmérojé se do té pérdori forcé para
pérdorimit té saj”.

Pretendimet e policisé se, forca éshté pérdorur né kushtet kur shtetasi
R. H. kishte gélluar me armé zjarri (automatik model 56), né drejtim té
forcave té policisé me géllim arratisjen e tij, rezultonin jo té bazuara, pasi né
bazé té akteve té ekspertimit tekniko-balistik, tekniko-kimik dhe tekniko-
vlerésues, nuk rezultonte gé ky shtetas té kishte béré qitje si dhe nuk ishin
treguar detaje, té qitjes, pozicioni i tyre, etj. Rrézimi poshté i pretendimit té
policisé se R. H. kishte gélluar me armé, hidhte dyshimin edhe mbi
vértetésiné e faktit nése ky person kishte pasur ose jo armé né momentin e
kapjes sé tij.

Né aktin e ekspertimit mjeko-ligjor Nr.627, daté 03.05.2011, té
Institutit té Mjekésisé Ligjore Tirané, ishte arritur né pérfundimin se, né
trupin e shtetasit R. H. konstatoheshin ekimoza né té dy syté dhe dérrmishje
né ekstremitetet e poshtme. Kéto démtime ishin shkaktuar me mjete té forta
mbrehtése. Démtimet e mésipérme hynin né kategoriné e atyre démtimeve
gé kané shkaktuar humbjen e aftésisé sé pérkohshme pér puné né masén deri
né 9 (nénté) dité.

Kapja dhe shogérimi né Komisariatin e Policisé Vloré nén efektin e
dhunés fizike si dhe aplikimi i metodave té presionit psikologjik gjaté
shogérimit duke e kércénuar me jeté ankuesin R.H., pérmbushnin plotésisht
elementét e veprés penale té “Torturés™, parashikuar nga neni 86, gérma “¢”
dhe “d” té K.Penal.

Pér sa mé sipér, bazuar né nenin 63/3 té Kushtetutés sé Republikés té
Shqipérisé dhe nenin 21 germa “¢” té ligjit nr. 8454 daté 04.02.1999 “Pér
Avokatin e Popullit”, i ndryshuar, 1 rekomanduam Prokurorisé sé Rrethit
Gjygésor Vlorg, fillimin e hetimit té procedimit penal pér veprat penale té
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“Torturés”, parashikuar né nenin 86 té Kodit Penal, né ngarkim té
punonjésve té Policisé té Sektorit té Operacioneve Speciale né Drejtoriné e
Policisé Qarkut Vloré dhe Forcave té Ndérhyrjes sé Shpejté Fier.
Rekomandimi éshté pranuar dhe ¢éshtja éshté nén hetim.

Rasti i filluar me iniciativé pas bérjes publike né media, té regjistruar
me nr. dok 201100653, gé bén fjalé pér trajtimin ¢njerézor té dy shtetasve
nga punonjésit e policisé té Forcave Speciale. Pér shkak té démtimeve té
rénda ata ishin shtruar né Spitalin Ushtarak. Nga hetimi i kétij rasti rezultoi
se, né datén 19.05.2011, né Bulevardin “Zogu i Paré” Tirané, né aférsi té
Ministrisé sé Drejtésisé, té démtuarit jané ndaluar nga rreth 30 policé té
Repartit RENEA, té cilét kishin ushtruar, dhuné ndaj tyre duke i goditur né
koké, né fytyré dhe né pjesé té ndryshme té trupit. Pér shkak té goditjeve té
shumta dhe té forta, ata kané humbur ndjenjat. Mé pas ankuesit jané
shogéruar né Drejtoriné e Policisé sé Qarkut Tirané. Megenése gjendja e
tyre shéndetésore ishte e réndg, ata jané dérguar né Spitalin Ushtarak Tirané
pér ekzaminim dhe ndihmé mjekésore. Pér shkak té gjendjes sé réndé
shéndetésore, ishin shtruar té dy duke béré ekzaminimet dhe mjekimet
pérkatése. Duke gené né spital, rreth orés 02.00 té datés 20.05.2011 ankuesit
jané arrestuar né flagrancé pér veprat penale té “Kundérshtimit me dhuné té
punonjésit té policisé” dhe “Fyerjes pér shkak té detyrés”, parashikuar nga
nenet 236/2 dhe 239, té K.Penal. Nga verifikimet e béra dhe provat e
administruara rezultoi se:

- Gjendja shéndetésore e ankuesve ishte e rénduar. Né trupin e tyre, si
né koké, né fytyré e vende té tjera dukeshin shenja té garta dhune, si plagg,
hematoma, dérrmishje dhe énjtje. Pasojat e dhunés u provuan edhe nga
Aktet e Ekspertimit Mjeko-Ligjor, té béra me kérkesén tong;

- Ankuesit nuk kishin patur armé apo sende té tjera té ndaluara nga
ligji, nuk kishin kundérshtuar me dhuné apo té kishin béré ndonjé rezistencé
ndaj punonjésve té policisé té Repartit RENEA, kur jané kapur prej tyre né
Bulevardin “Zogu i Paré” Tirané;

- Ata nuk ishin regjistruar né asnjérin prej librave gé administrohen
nga Drejtoria e Policisé e Qarkut Tirané, megjithése ishin shogéruar né kété
organ dhe mé pas ishin arrestuar prej punonjésve té tij.

- Nga procesverbalet e arrestimit né flagrancé té ankuesve rezultoi se,
ora e arrestimit té tyre ishte 02.00 e datés 20.05.2011, megjithése ata ishin
kapur né flagrancé né orén 21.00 té datés 19.05.2011. Pra né kété rast si
kohé e arrestimit ishte shénuar ora dhe data e pérpilimit té proces-verbaleve
té arrestimit té tyre dhe jo ora e data faktike si casti, kur atyre iu éshté
privuar liria né fakt.

Né pérfundim té shqyrtimit té kétij rasti arrittm né konkluzionin se:
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Ankuesit ishin keqtrajtuar fizikisht dhe pa asnjé shkak nga punonjésit
e policisé, duke iu shkaktuar vuajtje té rénda fizike deri né humbjen e
ndjenjave. Ankuesve iu ishte shkelur e drejta themelore e garantuar nga neni
25, 1 Kushtetutés dhe neni 3, i Konventés Evropiane pér mbrojtjen e té
drejtave dhe lirive themelore té Njeriut, “pér mos ju nénshtruar torturés,
dénimit apo trajtimit mizor, c¢njerézor ose poshtérues”. Pérdorimi i
strukturave té Policisé sé Shtetit ishte né kundérshtim me nenin 121, té ligjit
“Pér Policiné e Shtetit”, ku jané parashikuar pérgjegjésité (detyrat) e kétyre
strukturave. Mos regjistrimi i ankuesve né librat pérkatés té Policisé ishte
shkelje e detyrimeve ligjore. Detyrimi pér regjistrimin e tyre éshté
parashikuar né nenin 103, i ligjit nr.9749, daté 04.06.2007 “Pér Policiné e
Shtetit” dhe né akte nénligjore. Mos shénimi né procesverbalet e arrestimit
né flagrancé té ankuesve i orés faktike té arrestimit té tyre, ishte gjithashtu
nje shkelje ligjore tjetér. Duke i trajtuar né kété meényré, atyre nuk iu
llogaritet né kohén e paraburgimit dhe mé pas edhe até té vuajtjes sé dénimit
koha prej 5 oré gé né fakt atyre iu ishte privuar liria. Ky veprim vinte né
kundérshtim me nenet 144, 250 dhe 258, té K.Pr.Penale. Pér shkeljet ligjore
té pérshkruara mé sipér u béné tre rekomandime pérkatésisht:

1. Prokurorisé sé Rrethit Gjygésor Tirang, “Pér fillimin e ndjekjes
penale ndaj punonjésve té policisé té pér veprén penale té “Torturés” té
kryer né bashképunim”, parashikuar nga nenet 86, e 25, te K.Penal, i
ndryshuar. Rekomandimi u miréprit dhe organi i Prokurorisé filloi hetimet.

2. Drejtorit té Pérgjithshém té Policisé sé Shtetit té cilit ju
rekomandua:

a) Analizimi i késaj ngjarjeje me pasoja té rénda dhe nxjerrjen e
pérgjegjésive ligjore pérkatése.

b) Pérdorimi konform ligjit té strukturave speciale operacionale té
Policisé sé Shtetit dhe té mos abuzimi me pérdorimin e tyre né té ardhmen.

c) Trajnimi né vazhdimési i punonjésve té policisé e té strukturave
speciale lidhur me njohjen dhe respektimin e té drejtave kushtetuese e
ligjore té shtetasve gjaté kryerjes sé veprimeve operacionale, edhe né rastet
kur ata kané té béjné me elementé kriminelé.

¢) Pérgjithésimi i Kkétij rasti né efektivin e strukturave speciale me
géllim qé té mospérséritet né té ardhmen. Rekomandimi u miréprit dhe filloi
procesi disiplinor ndaj 11 punonjésve té policisé.

Drejtorit té Policisé sé Qarkut Tirang, pér problemet e trajtuara mé
lart, té cilit i rekomanduam analizimin e késaj ngjarjeje dhe té shkeljeve té
konstatuara nga ana joné, si dhe ndéshkimin disiplinor té punonjésve té
policisé gé nuk kané zbatuar detyrimet ligjore té parashtruara. Rekomandimi
u miréprit dhe u ndéshkuan me masa disiplinore dy punonjés policie.
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Né ankesén e shqyrtuar me nr. dok 201100776, shtetasi pretendonte
se, né daten 21.06.2011 ka gené duke ecur né rrugé sé bashku me njé shokun
e tij. Pa pritur ata jané ndaluar nga disa punonjés té Drejtorisé sé Policisé té
Qarkut Tirane dhe pa u théné asnjé fjalé i éshté béré kontroll personal, por
nuk u kané gjetur as armé dhe asnjé gjé té ndaluar nga ligji. Mé pas i kané
shogéruar ata né Drejtoriné e Policisé sé Qarkut Tirané, pa u théné asnjé
arsye. Né polici atyre u jané marré shenjat e gjurméve té gishtave e té
duarve, jané fotografuar dhe u jané marré shénim gjeneralitetet dhe ishin
pyetur me cilésiné e personave gé kané dijeni pér rrethanat e hetimit, si dhe
gjithshka gé lidhej me ngjarjet e ndodhura né até zoné. Pasi jané mbajtur
disa oré jané léné té liré, por as né kété moment nuk iu éshté théné shkaku
ligjor dhe arsyeja e shogérimit né polici dhe i kryerjes sé veprimeve policore
té pérshkruara me sipér. Gjaté shqgyrtimit té késaj ankese arritén né
konkluzionin se:

1. Shogérimi né ambientet e D.P.Q. Tirané, i ankuesve nga punonjésit
e policisé ishte i kundérligjshém. Ky rast nuk parashikohet né aktet ligjore e
nénligjore gé béjné fjalé pér shogérimin si, né nenin 11, pika 6 dhe 101, pika
1, té ligjit nr.9749, date 04.06.2007 “Pér Policiné e Shtetit”; Urdhérin e
Drejtorit té Pérgjithshém té Policisé sé Shtetit nr.711, date 11.10.2007 “Pér
zbatimin e kérkesave té ligjit “Pér Policiné e Shtetit”, lidhur me pérdorimin
e forcés dhe trajtimin e personave té shogéruar, Letér - Porosiné e Drejtorit
té Pérgjithshém té Policisé sé Shtetit nr.1328, date 23.11.2009 “Pér
respektimin dhe garantimin e ploté té té drejtave dhe lirive themelore
kushtetuese e ligjore té personave gjaté veprimtarisé sé Policisé sé Shtetit”.

2. Kontrolli personal gé u ishte béré té shogéruaréve ishte né
kundérshtim me ligjin. Ai pérbén shkelje té hapur té té drejtés kushtetuese té
paprekshmérisé personale té personit té garantuar nga neni 37/3, i
Kushtetutés dhe ndérkohé vjen né kundérshtim me nenet 202, e vijues te
K.Pr.Penale, nenin 106, pika 3, dhe nenin 109, pika 4, té ligjit “Pér Policiné
e Shtetit”.

3. Pyetja e té shoqgéruarve né polici, me cilésiné e personave gé kané
dijeni pér rrethanat e hetimit, si dhe gjithcka gé lidhej me ngjarjet e
ndodhura, ishte e pa mbéshtetur né ligj dhe né kundérshtim me nenin 297, té
K.Pr.Penale dhe nenin 100, té ligjit “Pér Policiné e Shtetit”.

4. Marrja e shenjave té gjurméve té gishtave dhe té péllémbéve té
duarve e té shogéruarve ishte né kundérshtim me nenin 103, pika 5, té ligjit
“Pér Policiné e Shtetit”. Ndérkohé ky veprim vjen né kundérshtim té ploté
dhe té hapur edhe me nenin 6, té ligjit nr.9887, date 10.03.2008 “Pér
mbrojtjen e té dhénave personale”. Ky veprim i policisé nuk gjen as
mbéshtetje né aktet nénligjore, sikurse éshté Urdhéri i Drejtorit té
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Pérgjithshém té Policisé sé Shtetit nr.777, date 22.04.2007 “Mbi procedurat
gé do té ndigen pér regjistrimin dhe administrimin e té dhénave té personave
té shogéruar ose té ndaluar/arrestuar”.

5. Kéto veprime té punonjésve té policisé vijné né kundérshtim edhe
me nenin 6/1, té Rregullores sé Disiplinés sé Policisé sé Shtetit. Né bazé té
nenit 11/12 té Rregullores sé cituar mé sipér, kéto veprime té punonjésve té
policisé pérbéjné shkelje té rénda disiplinore. Ata duke i shogéruar ankuesit
né organin e policisé, pa patur asnjé shkak ligjor dhe pa u ndodhur né
asnjérin prej rasteve té shogérimit té parashikuara né ligj, duke u béré
kontroll personal, duke i pyetur ata pér gjithshka gé kishte ndodhur né até
zoné dhe marré shenjat e gjurméve té gishtave e péllémbéve, kané shkelur e
abuzuar me kompetencat ligjore té Policisé sé Shtetit.

Pér té gjitha shkeljet ligjore té pérshkruara mé sipér i rekomanduam
Drejtorit té Pérgjithshém té Policisé sé Shtetit dhe Drejtorit t€ Policisé sé
Qarkut Tirané:

1. Té shqgyrtonin me seriozitet, objektivitet dhe luajalitet kété rast dhe
fillimin e ecurisé disiplinore ndaj punonjésve té policisé gé kishin kryer
veprimet e kundérligjshme me ankuesit.

2. Ky rast té pérgjithésohej me efektivin e policisé me géllim gé
shkelje té tilla ligjore té mos pérsériten né té ardhmen.

3. Té merreshin masat e nevojshme dhe té menjéhershme pér njohjen
nga drejtuesit dhe efektivi i Policisé sé Shtetit té ligjit “Pér Policiné e
Shtetit”, si dhe té akteve nénligjore té Drejtorit té Pérgjithshém té Policisé sé
Shtetit dhe sidomos té dispozitave gé trajtojné problemin e shogérimit té
shtetasve né organet e policisé dhe problemet e tjera té konstatuar mé sipér.

4. Drejtoria e Pérgjithshme e Policisé sé Shtetit té ushtrojé kontroll té
vazhdueshém né organet vendore té Policisé pér verifikimin e zbatimit té
akteve normative ligjore e nénligjore gé pércaktojné kriteret ligjore dhe
rastet e shogérimit té shtetasve né organet e policisé, pyetjen e shtetasve dhe
marrjen e shenjave té gjurméve té gishtave e té péllémbéve té duarve.

Pas disa kérkesave tona, nga Drejtoria e Policisé sé Qarkut Tirané u
informuam se né lidhje mé kété rekomandim ishin marré masa disiplinore
duke iu “térhequr vémendjen” dy punonjésve té policisé, ndérsa nga
Drejtoria e Pérgjithshme nuk éshté kthyer pérgjigje. Qéndrimin e mbajtur
nga D.P.Q.Tirané né kété rast nuk e konsiderojmé té drejté dhe objektiv,
pasi shkeljet e konstatuara nga ana joné jané té rénda, ndérkohé gé “térheqja
e vémendjes” nuk parashikohet si masé disiplinore nga ligji “Pér Policiné e
Shtetit”.
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Né ankesén e shqyrtuar me nr. dok 201100176, shtetasi me banim né
rrethin e Shkodrés pretendonte se, para disa kohésh i kishin vjedhur dy heré
13 kokeé dele né stallén gé e kishte prané shtépisé. Pér kété ngjarje ankuesi
kishte njoftuar policing, por né vendin e ngjarjes nuk kishte shkuar asnjé
punonjés policie pér té béré kéqyrjen e tij dhe verifikuar rrethanat e ndodhjes
sé vjedhjeve. Pas ndodhjes sé ngjarjeve ai ishte interesuar disa heré né
Komisariatin e Policisé Shkodér me géllim gé té béhej i mundur zbulimi i
autoréve te tyre.

Sipas ankuesit, policia nuk kishte ndérmarré asnjé veprim pér
ndjekjen e zbulimin e autoréve té vjedhjeve, sepse punonjésit e policisé
bashképunonin me vjedhésit. Pér kéto raste ai pretendonte se kishte béré
edhe disa ankesa me shkrim né organin e policisé, por nuk i ishte kthyer
asnjé pérgjigje. Nga shqyrtimi i késaj ankese rezultoi se, pretendimet e
ankuesit pér ndodhjen e vjedhjes sé pasurisé sé tij (bagétive) né dy raste dhe
pér mosndjekjen e ngjarjeve pér zbulimin e autoréve nga Komisariati i
Policisé Shkodér, ishin té drejta dhe té vérteta.

Mosmarrja dhe administrimi i kallézimeve té shtetasve konform
procedurave ligjore nga organet e Policisé sé Shtetit pér veprat penale gé iu
kané ndodhur atyre, éshté shkelje e réndé e ligjit dhe pérmban elementét e
figurés sé veprés penale té “Shpérdorimit té detyrés”, parashikuar nga neni
248 1 K.Penal. E drejta e pronés private éshté njé nga té drejtat themelore té
shtetasve dhe gézon mbrojtje kushtetuese dhe ligjore. Né bazé té nenit 1 dhe
2, té ligjit nr.9749, date 04.06.2007 “Pér Policiné e Shtetit”, misioni i
Policisé éshté té ruajé rendin dhe siguriné publike, né pérputhje me ligjin
dhe duke respektuar té drejtat dhe lirité e njeriut.

Né bazé té nenit 4/1, té ligjit té cituar mé sipér, Policia ka pér detyré
qé té mbrojé pronén personale, té parandalojé, té zbulojé dhe té hetojé, né
pérputhje me ligjin penal dhe me ligjin procedurial, veprat penale dhe
autorét e kryerjes sé tyre. Né bazé té nenit 283, té K.Pr.Penale, punonjésit e
Policisé sé Shtetit kané detyrim té marrin kallézimet e shtetasve, té cilat
mund té béhen me gojé ose me shkrim. Ndérsa né bazé té nenit 293, té kétij
Kodi, me marrjen e njoftimit pér njé vepér penale, pa vonesé, bén referimin
e saj tek prokurori. Né rastin konkret ishin shkelur hapur detyrimet ligjore té
Policisé sé Shtetit té parashikuara né dispozitat e cituara mé sipér dhe né
akte té tjera ligjore e nénligjore lidhur me mbrojtjen e pronés sé ankuesit.
Policia jo vetém gé nuk kishte mundur gé té parandalojé kryerjen e veprés
penale, por nuk Kkishte kryer asnjé veprim ligjor pér marrjen dhe
administrimin e kallézimit, si dhe pér zbulimin dhe hetimin e autoréve té
veprés penale té vjedhjes sé pasurisé sé ankuesit. Pér té rivendosur né vend
té drejtén e shkelur ankuesit nga zyra e Avokatit té Popullit ju rekomandua
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Drejtorisé sé Policisé té Qarkut Shkodér marrja e menjéhershme e kallézimit
pér veprén penale té “Vjedhjes sé pasurisé” dhe kryerjen e té gjitha
veprimeve té nevojshme proceduriale konform dispozitave té K.Pr.Penale
dhe té ligjit nr.9749, date 04.06.2007 “Pér Policiné e Shtetit” ndjekja dhe
zbulimi i autorit té saj. Gjithashtu rekomanduam gé ky rast té pérgjithésohej
me efektivin e policisé me géllim gé té mos pérséritej né té ardhmen.
Rekomandimi u miréprit dhe u zbatua.

Rasti i filluar me inisiative me nr 21 prot. lidhur me ngjarjen e 21
janarit 2011.

Ne vijim te situatés se krijuar nga incidentet e ndodhura ne
demonstratén e organizuar ne Tirane ne datén 21 janar 2011, Institucioni i
Avokatit te Popullit, ne funksion te pérmbushjes se detyrés se tij kushtetuese
dhe ne mbéshtetje te parashikimeve te béra ne Ligjin nr. 8454, date
04.02.1999 “Per Avokatin e Popullit”, i ndryshuar, si dhe Ligjin nr. 9888,
daté 10.03.2008 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né Ligjin nr. 8328 daté
16.04.2008 “Pér té drejtat dhe trajtimin e té dénuarve me burgim”, ne datén
22 dhe 23 janar kreu disa inspektime, ne Komisariatet e Policisé nr.1,2,3,4
ne Tirane, ne Drejtoriné e Policisé se Qarkut Tirane si dhe ne Burgun nr.
313 dhe 302 ..

Kéto inspektime kishin si gellim kryesor monitorimin nga afér te te
drejtave dhe trajtimin e personave te ndaluar gjate demostrates se organizuar
ne datén 21 janar ne Bulevardin “Déshmorét e Kombit”, te cilet mbaheshin
né kéto institucione, si dhe konstatimin e problemeve gjate ushtrimit te
veprimtarisé se administratés se institucioneve te sipérpérmendura.

Avokati i Popullit pasi u informua pér njé sere konstatimesh te vena
re nga grupet inspektuese, parashtroi konkluzionet e tij duke ju referuar
problemeve dhe masat ge Institucioni yné ¢moi se duheshin marre pér te
mos u pérséritur ne te ardhmen situata te ngjashme.

Nga inspektimet e kryera, prej nesh rezultoi se:

1. Né ditén e inspektimit né Drejtoriné e Policisé se Qarkut Tirane,
ndodheshin te arrestuar 16 persona. Arrestimi i tyre ishte bere pér kryerje te
veprave penale te parashikuara nga nenet 236, 237, 238 dhe 239 te Kodit
Penal, e respektivisht pér “Kundérshtim i punonjésit te policisé se rendit
publik”, “Goditje pér shkak te detyrés”, “Kanosje pér shkak te detyrés” dhe
“Fyerje pér shkak te detyrés”. Sipas personave té arrestuar akuzat nuk
géndronin, pasi disa prej tyre kishin gené ne demonstraté por, nuk kishin
kryer kéto vepra penale. Ndérsa disa te tjeré pretendonin se nuk kishin gené
pjesémarrés ne demonstrate.
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- Té arrestuarit pretendonin pér ushtrim dhune fizike ndaj tyre nga
punonjésit e policisé ne momentin e shogérimit ne organet e policisé, si dhe
gjaté pyetjes se tyre ne kéto organe. 2 prej tyre kishin shenja te dukshme te
démtimit fizik ne pjese te ndryshme te trupit, te cilat u konstatuan nga ana
jone. Nga ana jone u konstatua gjithashtu, prania e mjekut te policisé duke
bere vizita e mjekime te te arrestuarve te démtuar, por te 2 personat e
démtuar, kérkonin t’i behej ekspertim mjeko-ligjor, gjé e cila nuk rezultoi t’i
ishte ofruar nga policia.

- Té 16 personat e arrestuar ishin banore te rretheve te ndryshme dhe
asnjeri prej tyre nuk ishte me banim ne Tirane. Sipas tyre, ata ishin kapur
nga policia disa ne dalje te qytetit te Tiranes duke ikur per ne rrethet
pérkatése, ndérsa disa te tjeré ne hyrje te qyteteve te tyre te banimit si ne
Lezhe e Shkodér. Personat e kapur ne hyrje te qyteteve Lezhe dhe Shkodér
fillimisht ishin dérguar e pyetur ne Komisariatet e Policisé te kétyre rretheve
dhe me pas ishin dérguar ne Policiné e Tiranes.

Té gjithé pretendonin se ishin detyruar nga punonjésit e policisé me
dhune fizike e psikike ge te firmosnin procesverbalet e pyetjes dhe te
arrestimit te tyre.

Kushtet fizike te ambienteve ku ata ishin siguruar ishin te
papérshtatshme, nga pérmasat e kétyre ambienteve, pasi ne njé dhome rreth
3 m? géndronin 7 te arrestuar, nuk kishte mbulesa, si dhe kushtet higjeno
sanitare linin shume pér te déshiruar.

Pjesa me e madhe e te arrestuarve pretendonin se nuk ishin kryer
njoftimet e familjareve pér veprimin e arrestimit te tyre nga policia.

2. Né Komisariatin Nr.3 te Drejtorisé se Policisé Tirane ndodheshin te
ndaluar dhe arrestuar 19 persona, nga te cilét 4 te mitur. Ndaj tyre ishin
kryer veprimet proceduriale dhe ata priteshin pér te dale ne gjykate pér
vleftésim ose caktim mase sigurie. Nga ana jone u konstatua se te gjithé
personat e mésipérm ishin pajisur me kopje te procesverbaleve te ndalimit
dhe arrestimit, si dhe te sendeve personale te bllokuara nga policia. Nga
intervistimi i te ndaluarve dhe arrestuarve u njohém me pretendimet si vijon:

- Te gjithé pretendonin se ndaj tyre ishte ushtruar dhune fizike ne
momentin e ndalimit nga policia dhe gjate shogérimit te tyre per ne
Komisariatet e Policisé se Shtetit.

- Te gjithé pretendonin se ju ishin marre deklarime nga Oficeré te
Policisé Gjygésore ne kushte dhune psikologjike.

- Te gjithé pretendonin se megjithése kishin firmosur, nuk kishin
marre dijeni pér pérmbajtjen e deklarimeve te tyre dhe se ato kishin gene
veprime formale te njéanshme te policisé.
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- Megjithése u verifikua nga ana jone rregullsia e pranisé proceduriale
te avokatit provuar me nénshkrimet pérkatése ne deklarime, te gjithé
pretendonin se gjate marrjes se deklarimeve nuk ka gene i pranishém
avokati dhe nénshkrimet e tyre kane gene te mévonshme.

- Megjithése u verifikua nga ana jone rregullsia e pranisé proceduriale
te psikologut provuar me nénshkrimet pérkatése ne deklarime, 4 te miturit
pretendonin se krahas mungesés se avokatit gjate marrjes se deklarimeve
nga policia gjygésore nuk ka gene i pranishém psikologu dhe nénshkrimi i
tij &shté bere me vonesé.

- 6 prej te ndaluarve pretenduan se familjaret apo te aférmit e tyre nuk
ishin njoftuar dhe nuk kishin marre dijeni pér vendgéndrimin e tyre. Ne
kushtet kur ndaj tyre nevojitej identifikimi népérmjet kartave te identitetit
apo certifikatave njé gjé e tille behej e pamundur nga mungesa e paragitjes
se personave te aférm. Nga ana e policisé u pretendua se po punohej ne kété
drejtim.

- Nga keqyrja e te ndaluarve dhe arrestuarve u konstatua se vetém
njeri prej tyre kishte njé te care ne koké dhe pér kété i ishte dhéné ndihma
mjekésore ne spital.

- Te gjithé te ndaluarit dhe arrestuarit pranuan se gjate géndrimit ne
Komisaritin e Policisé Nr.3 Tirane nuk ishin kegtrajtuar.

Ne Komisariatet e Policisé nr 1, 2, 3 dhe 4, rezultoi se personat te cilét
ishin ndaluar, pasi ishin kryer veprimet proceduriale, ishin pércjellé pér ne
ambientet e burgut 302 dhe 313 ne Tirane, ne pritje pér te dale pérpara
gjykatés pér vleftésim ose caktim mase sigurie.

3. Ne inspektimin e kryer ne Paraburgimin 313 ne Tirane u konstatua
se ndodheshin te ndaluar dhe arrestuar 41 persona, nder te cilét 8 te mitur
dhe 1 femér. Ndaj tyre ishin kryer veprimet proceduriale dhe ata priteshin
pér te dale ne gjykate pér vleftésim ose caktim mase sigurie. Nga ana jone u
konstatua se te gjithé personat e mésipérm ishin pajisur me kopje te
procesverbaleve te ndalimit dhe arrestimit, si dhe te sendeve personale te
bllokuara nga policia. Nga intervistimi i te ndaluarve dhe arrestuarve dhe
pas keqyrjes se ambienteve ku ishin sistemuar u konstatua si vijon:

- Te gjithé pretendonin se ndaj tyre ishte ushtruar dhune fizike ne
momentin e ndalimit nga policia dhe gjate shogérimit te tyre per ne
Komisariatet e Policisé se Shtetit.

- Te gjithé pretendonin se ju ishin marre deklarime nga Oficere te
Policisé Gjygésore ne kushte dhune psikologjike.
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- Te gjithé pretendonin se megjithése kishin firmosur nuk Kishin
marre dijeni pér pérmbajtjen e deklarimeve te tyre dhe se ato kishin gene
veprime formale te njéanshme te policisé.

- Te gjithé pretendonin se gjate marrjes se deklarimeve nuk ka gene i
pranishém avokati dhe nénshkrimet e tyre kane gene te mévonshme.

- 8 te miturit pretendonin se krahas mungesés se avokatit gjate marrjes
se deklarimeve nga policia gjygésore, nuk ka gene i pranishém psikologu
dhe nénshkrimi i tij mund te jete bere me vone.

- 18 prej te ndaluarve pretenduan se familjaret apo te aférmit e tyre
nuk ishin njoftuar dhe nuk kishin marre dijeni pér vendgéndrimin e tyre. Por
nga ana e Sektorit te Edukimit te Paraburgimit 313 ishin marre masat jo
vetém pér shpalljen e listés se personave te ndaluar dhe arrestuar por dhe te
njoftimit me telefon te familjareve.

- Paraburgimi 313 ofronte shume pak vend pér strehimin e 41
personave dhe mbipopullimi ne geli ishte tepér i madh. U vuné re mungesa
te theksuara ne shtroje, dysheké dhe krevate. Ushgimi ju ishte servirur
normalisht. Te gjithé personat kishin dale pérpara komisionit te pranimit ku
ishte i pranishém edhe njé mjek. Me te ndaluarén femér dhe me te miturit
kishte marre kontakt edhe psikologu i paraburgimit.

4. Ne inspektimin e kryer ne Paraburgimin 302 ne Tirane, u konstatua
se ndodheshin te ndaluar dhe arrestuar 34 persona nder te cilét 7 te mitur.
Ndaj tyre ishin kryer veprimet proceduriale dhe ata priteshin pér te dale ne
gjykate pér vieftésim ose caktim mase sigurie. Nga ana jone u konstatua se
te gjithé personat e mésipérm ishin pajisur me kopje te procesverbaleve te
ndalimit dhe arrestimit, si dhe te sendeve personale te bllokuara nga policia.
Nga intervistimi i te ndaluarve dhe arrestuarve dhe pas kéqgyrjes se
ambienteve ku ishin sistemuar u konstatua si vijon:

- Te gjithé pretendonin se ndaj tyre ishte ushtruar dhune fizike ne
momentin e ndalimit nga policia dhe gjate shogérimit te tyre pér ne
Komisariatet e Policisé se Shtetit.

- Te gjithé pretendonin se ju ishin marre deklarime nga Oficere te
Policisé Gjygésore ne kushte dhune psikologjike.

- Te gjithé pretendonin se megjithése kishin firmosur nuk Kishin
marre dijeni pér pérmbajtjen e deklarimeve te tyre dhe se ato kishin gene
veprime formale te njéanshme te policisé.

- Te gjithé pretendonin se gjate marrjes se deklarimeve nuk ka gene i
pranishém avokati dhe nénshkrimet e tyre kane gene te mévonshme.

- 7 te miturit pretendonin se krahas mungesés se avokatit gjate marrjes
se deklarimeve nga policia gjyqgésore nuk ka gene i pranishém psikologu dhe
nénshkrimi i tij ishte bere me vone.
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- 10 prej te ndaluarve pretenduan se familjaret apo te aférmit e tyre
nuk ishin njoftuar dhe nuk kishin marre dijeni pér vendgéndrimin e tyre. Por
nga ana e Sektorit te Edukimit te Paraburgimit 302 ishin marre masat jo
vetém pér shpalljen e listés se personave te ndaluar dhe arrestuar por dhe te
njoftimit me telefon te familjareve.

- Paraburgimi 302 ofronte shume pak vend pér strehimin e 34
personave dhe mbipopullimi ne geli ishte tepér i madh. U vuné re mungesa
te theksuara ne shtroje, dysheké dhe krevate. Ushqgimi ju ishte servirur
normalisht. Te gjithé personat kishin dale pérpara komisionit te pranimit ku
ishte i pranishém edhe njé mjek.

5. Jo vetém nga te intervistuarit prej nesh, te cilét ndodheshin ne
ambientet e institucioneve te sipércituara, por edhe népérmjet medias
elektronike, pame skena ku policia ushtronte dhune pas pérfundimit te
demonstratés dhe largimit te protestueseve, ndaj disave prej tyre ne kushte
dukshém te panevojshme. Eshté e kuptuesheme ge ne situata sado delikate,
kryesorja pér cilindo punonjés te shtetit éshté vetém zbatimi i ligjit.

Pér sa mé sipér, né mbéshtetje té pikés 3, té nenit 63 té Kushtetutés sé
Republikés sé Shqipérisé, né bazé té nenit 21/c te Ligjit Nr.8454
dt.04.02.1999 “Pér Avokatin e Popullit”, i ndryshuar, si dhe té Nenit 74/1
pika b te Ligjit Nr. 9888 dt. 10.03.2008 “Pér disa shtesa dhe ndryshime ne
Ligjin Nr. 8328 dt.16.04.1998 “Pér te drejtat dhe trajtimin e te dénurave me
burgim”, i rekomanduam Drejtorit té Pérgjithshém té policisé sé Shtetit dhe
pér dijeni Ministrit té Brendshém gé:

1. Te instruktohen te gjithé efektivat e policisé te cilét marrin pjese
gjate ruajtjes se rendit ne tubime qe te tregohen gjakftohte, te arsyeshém ne
zbatimin me rigorozitet te kérkesave te ligjit dhe akteve nénligjore. Ndaj
tyre duhet ofruar me shume trajnim profesional pér te pérballuar punén nen
presion fizik dhe psikologjik pér te mos ushtruar dhune, sidomos ne situata
te panevojshme sikurse u pasqyrua gjerésisht nga organet e medias pas
pérfundimit te demostratés.

2. Te instruktohen te gjithé efektivat e policisé te cilét marrin pjese
gjate ruajtjes se rendit ne tubime ge te pérdorin forcén dhe mjetet ge kane ne
dispozicion ne ményrén, kohen dhe intensitetin proporcional te arsyeshém.

3. Te respektohen me korrektese te gjithé garancité proceduriale te
parashikuara ne Kodin e Procedurés Penale dhe ne akte te tjera ligjore ndaj
te shogéruarve, ndaluarve dhe arrestuarve ne lidhje me njoftimet e
familjareve, praniné e avokatit dhe psikologut dhe vecanérisht pér te miturit
qge éshté dhe detyrim ligjor.
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4. Te rritet eficensa dhe objektiviteti 1 veprimeve policore gjate
shogérimeve, ndalimeve dhe arrestimeve te personave duke synuar mos
shkeljen e se drejtés kushtetuese te lirisé se personit.

5. Te merren masa pér pérmirésimin e kushteve te ambienteve te
shogérimit dhe sigurisé me te gjitha elementet dhe standartet e kérkuara
sipas ligjit “Pér Policiné e Shtetit” dhe standarteve ndérkombétare.

Ndérsa Drejtorit té Pérgjithshém té Burgjeve dhe Ministrit té
Drejtésisé i rekomanduam qé: Te vihen sa me shpejt ne dispozicion te te
ndaluarve dhe arrestuarve te gjitha pajimet e nevojshme jetike ne gelité e
paraburgimit 313 dhe 302.

Rekomandimit toné ju pérgjigj Ministria e Drejtésisé népérmjet
Drejtorisé sé Pérgjithshme té Burgjeve e cila mori masa pér normalizimin e
menjéhershém té situatés sé té ndaluarve.

Duke gené se organet e specializuara pér ndjekjen e pasojave té
ngjarjes sé 21 janarit u vuné menjéheré né lévizje, Avokati i Popullit nuk e
gjeti mé me vend té ndérhynte mé tej.

Pérmiresimi i legjislacionit

Mbetet akoma shqetésimi i ngritur edhe vitin e kaluar gé lidhet me
sigurimin e té arrestuarve e té ndaluarve nga Policia e Shtetit, sikurse éshté
theksuar detyra e Policisé sé Shtetit pér ruajtjen e sigurimin e té arrestuarve
e té ndaluarve, derisa ndaj tyre té caktohet masa e sigurimit nga gjykata, nuk
parashikohet né ligjin nr. 9749 daté 04.06.2007 “Pér Policiné Shtetit”. Né
asnjé dispozité té kétij ligji, duke pérfshiré edhe nenin 4, té tij ku jané
parashikuar pérgjegjésité (detyrat) e Policisé sé Shtetit, nuk pérmendet
pérgjegjésia e kétij organi pér té siguruar kété kategori personash.

Ky shérbim, sipas legjislacionit né fuqi, i éshté ngarkuar Drejtorisé sé
Pérgjithshme té Burgjeve dhe organeve té saj vartése. Policia e Shtetit po
kryen kété detyré né kundérshtim me dispozitat ligjore. Madje hartimi nga
ana e Drejtorisé sé Pérgjithshme té Policisé sé Shtetit i manualit pér
organizimin dhe funksionimin e kétij shérbimi, éshté refuzuar me argumente
juridike nga ana joné, pasi njé akt i tillé nuk ishte i autorizuar nga ligji “Pér
Policiné e Shtetit”. Pér té zgjidhur kété problem ligjor, nga ana joné éshté
rekomanduar ndryshimi i nenit 4, té ligjit “Pér Policiné e Shtetit”.

Ky rekomandim ju dérgua Kryeministrit, Ministrit té Brendshém dhe
Ministrit té Drejtésisé. Né dijeniné toné deri aktualisht nuk éshté ndérmarré
ndonjé nisém ligjore pér té béré ndryshimet pérkatése.

2. Nga eksperienca e viteve té fundit gjaté ndjekjes sé ankesave dhe
kryerjes sé inspektimeve kemi konstatuar se, né organet e policisé
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shogérohen né ményré té vazhdueshme njé numér 1 konsiderueshém
personash pér shkak té konflikteve té ndryshme me njéri-tjetrin si rrahje,
fyerje, shgetésime etj. Ky veprim i organeve té policisé, duke shogéruar kété
kategori personash né kéto raste, pérvec géllimit t€ miré qé ka pér
parandalimin e ngjarjeve mé té rénda gé mund té vijné pas késaj, né fakt ai
nuk ka mbéshtetje ligjore. Pér legjitimimin e kétij veprimi kemi sugjeruar
ndryshimin e ligjit “Pér Policiné e Shtetit” duke shtuar rastet e shogérimit té
shtetasve né organet e policisé té parashikuara né nenin 101, té tij.

- Veprimtaria e Avokatit té Popullit ne lidhje me Forcat e
Armatosura

Pér vitin 2011 ndaj strukturave té Forcave té Armatosura jané béré 71
kérkesa dhe ankesa nga subjekte gé jané ushtaraké apo ish ushtaraké si dhe
té tjeré.

Kushtetuta né nenet 166-176 té saj dhe ligji nr.9210, date 23.03.2004
“Pér Statusin e Ushtarakut té F.A. né Republikén e Shqipérisé”, ka
rregulluar veprimtariné e Forcave té Armatosura té Republikés sé
Shqipérisé.

Duke analizuar né térésiné e tyre ankesat e ardhura né Institucionin
toné pér vitin 2011, konstatohet se ato jané béré kryesisht nga oficeré,
nénoficeré, nga punonjés civil, ushtaré si dhe ushtaraké té dalé né rezervé.

Nga ankesat e pérfunduara gjaté vitit 2011, rezulton se 23 ankesa ose
35% e tyre kané gjetur zgjidhje pozitive. Ndérsa 16 ankesa ose 26% kané
gené jashté kompetencés toné, 19 raste ose 30 % kané gené ankesa té
pabazuara. Né 4 raste ose 7% jané pérfunduar me rekomandim té pranuar,
né njé rast ose 2% céshtjet kané pérfunduar jané pérfunduar me rekomandim
té refuzuar.

Gjaté vitit 2011 zyra e Avokatit té Popullit ka marré takim me njé
numér té madh subjektesh ushtarake, té cilét kané prezantuar ankesat e tyre.
Pér ato raste gé ata kané gjykuar, ankesat jané me shkrim.

Né pérgjithési objekti i ankesave té prezantuara prané Institucionit té
Avokatit té Popullit gjaté késaj kohe ka qené, pér moszbatim dhe pér
zvarritje ne dhénien e pensionit suplementar té ushtarakéve té Forcave té
Armatosura té Republikés sé Shqipérisé; pér ményrén e trajtimit me ushqgim
né Forcat e Armatosura; pér kohén e punés dhe pushimit té ushtarakéve; pér
kompensimin e girasé sé banesave; pér zvarritje nga ana e Komisionit
Qendror té Statusit té Veteranit dhe Déshmoréve té Atdheut, té procedurave
pér dhénien e statusit té veteranit dhe déshmorit té atdheut pér trajtim
financiar té subjekteve té sipércituara.
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Pér ményrén dhe masén e kompensimit me ushgim té ushtarakéve té
Forcave té Armatosura, e drejté qé ju éshté njohur atyre nga Vendimi i
Késhillit té Ministrave nr. 524, daté 30.07. 2004, jané regjistruar disa ankesa
si ato me nr. doc. 201001057, 201001053, 201001069 etj. Disa prej
ankeesve kané kérkuar prané zyrés se Avokatit te Popullit rishikimin e
urdhrave te Ministrit te Mbrojtjes me gellim ge kompensimi ne ushgim t’ju
jepej ne vlere leku. Kérkesa e tyre u vlerésua e arsyeshme dhe e bazuar dhe
ju rekomandua Ministrisé se Mbrojtjes te shikohet mundésia e plotésimit te
késaj kérkese.

Pér trajtimin me uniformé té ushtarakut jané regjistruar disa ankesa si
ato me nr. doc. 201001409, 201001410 etj. Gjaté vitit 2011 né disa raste nga
ana e Ministrisé sé Mbrojtjes nuk éshté respektuar e drejta e ushtarakéve pér
marrjen e normave té veshmbathjes. Pas rekomandimit tone pér kéto raste u
bé paisja me uniforma por vetém pér stérvitje. E drejta e njohur nga ligji né
kété aspekt nuk gézohet plotésisht prej ushtarakéve. Pér vitin né vijim njé
nga objektivat e punés do té jeté dhe ndjekja dhe realizimi i késaj té drejte té
cénuar.

Pér “Té Drejtat Sociale té Ushtarakut dhe familjes sé tij”, jané té
regjistruara disa ankesa si ato me nr. doc. 201100270, 201100274,
201100279 etj. Né objekt té tyre pas verifikimeve té realizuara nga zyra e
Avokatit té Popullit, konstatohen shkelje té té drejtave té ushtarakéve lidhur
me kohén e punés dhe té pushimit, mbajtjen e tyre ne pune tej orarit normal
té punés. Pér kété géllim i1 kemi rekomanduar shefit te Shtabit té
Pérgjithshém, pérmirésimin e kushteve pér trajtimin e oficeréve,
nénoficeréve dhe ushtaréve profesionisté né disa reparte té Forcave té
Armatosura té Republikés sé Shqipérisé. Né pérgjigje té rekomandimit, jemi
informuar se jané marré masa pér shtesa né dhénie fondesh pér
pérmirésimin e gjendjes.

Né ato raste kur ankesat kané patur té béjné me ushtarakét té cilét jané
thirrur né puné kur e kérkon misioni i njésive ose situata operacionale, ato
jané refuzuar nga ana joné duke u mbéshtetur né pikén 2 té nenit 31 té Ligjit
“Pér Statusin e Ushtarakut né Republikén e Shqipérisé”, sipas té cilit né kéto
raste ushtaraku nuk ka té drejté pérfitimi ose pagesé suplementare. Ky
shgetésim éshté ngritur pérséri ne takimin ge zyra jone ka marre me drejtues
te Ministrisé se Mbrojtjes.

Né lidhje me ankesat e ushtarakéve apo ish ushtarakéve gé ndérpresin
karrierén apo e kané ndérpreré até kohé mé paré ne kuadrin e reformés né
Forcat e Armatosura gé prej vitit 1992, si¢ jané ankesat e regjistruara me Nr.
doc. 201100216, 201100273 etj, ngrihej shgetésimi se, jo vetém qé masa e
pensionit té tyre éshté mé e ulét se pensioni i kolegeve té tyre qé kané dalé
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né pension pas vitit 1993, edhe pse kané gené té barazvlefshém né detyré,
por ata kundérshtojné edhe iniciativén e Kryeministrit, pér té ndryshuar
ligjin nr. 9418, daté 20.05.2005 “Pér sigurimin shogéror suplementar té
ushtarakéve té Forcave té Armatosura té Republikés sé Shqipérisé”. Kérkesa
apo ankesa té késaj natyre kané paragitur jo vetém individé té caktuar, por
edhe shogata e grupime té tjera ish ushtarakésh.

Kjo céshtje vazhdon té mos gjejé ende zgjidhjen e duhur. Aktualisht
shumé ushtarake kane gjetur rrugén e zgjidhjes duke fituar gjyqgésisht te
drejtat e tyre te njohura me ligj.

Vazhdojmé té kemi ankesa pér zvarritje me vite né shgyrtimin nga ana
e Komisionit Qendror té Statusit t&é Déshmorit té Atdheut, té kérkesave té
individéve pér dhénien e kétij statusi. Pérmendim kétu ankesat e regjistruara
me nr. Doc. 201100236, 201100889, 201100960 etj.

Me ndryshimet e béra Vendimit té Késhillit t¢ Ministrave, duke
caktuar si Kryetar Komisioni, Ministrin e Mbrojtjes, shpresojmé gé ky
problem té marré zgjidhje sa me shpejt dhe pérfundimisht.

Njé kategori ankesash pér vitin 2011, kané gené ato gé lidhen me
kushtet e banimit dhe té jetesés sé ushtarakéve té cilat jané konstatuar edhe
gjaté inspektimeve né Komandén e Doktrinés dhe Stérvitjes, ne Repartin nr.
1111 Vau i Dejés, ne Batalionin Komando Zall-Herr etj. Kéto ankesa jané
regjistruar me nr. doc. 201100944, 201100288, 201101371 etj, dhe lidhen
me té drejtén gé ju njeh Statusi i Ushtarakut gytetaréve me uniformé té
Forcave tona té Armatosura. Rekomandimet me géllim pérmirésimin e
kushteve, pér rastet e pérmendura mé sipér, jané vlerésuar pozitivisht nga
Shefi i Shtabit té Pérgjithshém. Né pérgjigje té kétyre rekomandimeve jemi
informuar se kane pérfunduar projektet pér rikonstruksion dhe jané pér
zbatim né planin e investimeve pér vitin 2012.

Gjaté vitit 2011 jané filluar me iniciativé 9 raste, njé nga té cilat éshté
ende né shqyrtim.

Ajo gé ka rezultuar nga komunikimi yné me Ministriné e Mbrojtjes
gjaté vitit 2011, éshté se né disa raste ka patur vonesa té theksuara né
kthimin e pérgjigjeve zyrés sé Avokatit té Popullit.

5. Céshtje té administrimit té drejtésisé

E drejta pér njé proces té rregullt ligjor

E drejta pér njé proces té rregullt ligjor, si njé e drejté themelore e
individit, éshté e garantuar né nenin 42 té Kushtetutés sé Republikés sé
Shqipérisé, né té cilén sanksionohet se: ““Liria, prona dhe té drejtat e
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njohura me Kushtetuté dhe me ligj nuk mund té cénohen pa njé proces té
rregullt ligjor”. “Kushdo pér mbrojtjen e té drejtave, té lirive dhe té
interesave té tij kushtetuese dhe ligjore, ose né rastin e akuzave té ngritura
kundér tij, ka té drejtén e njé gjykimi té drejté dhe publiké brenda njé afati té
arsyeshém nga njé gjykaté e pavarur dhe e paanshme e caktuar me ligj”.

Né nenin 6 té “ Konventés Europiane pér Mbrojtjen e té Drejtave té
Njeriut dhe té Lirive Themelore”, pércaktohet se: “Gjithkush ka té drejté gé
Céshtja e tij té dégjohet drejtésisht, publikisht dhe brenda njé afati té
arsyeshém nga njé gjykaté e pavarur dhe e paanshme e krijuar ligjérisht, e
cila té vendos qofté pér pretendimet qé mund té shfagen ndaj té drejtave dhe
detyrimeve té tij me karakter civil, qofté pér té pércaktuar nése éshté e
bazuar ¢do akuzé e natyrés penale e drejtuar kundér tij”.

Duke zgjeruar garancité e saj, né nenin 1, té Protokollit nr.1, té
Konventés, parashikohet se: “Cdo person fizik ose juridik ka té drejtén gé t’i
respektohet pasuria e tij. Askush nuk mund té privohet nga prona e tij,
pérvecse pér arsye té interesit publiké dhe né kushtet e parashikuara nga
ligji dhe nga parimet e pérgjithshme té sé drejtés ndérkombétare”.
Institucioni i Avokatit té Popullit gjaté trajtimit té ankesave té ndryshme
gjaté vitit 2011 ka mbajtur parasysh ve¢ akteve té sipércituara dhe kérkesat e
tjera té parashikuara né Kodin e Procedurés Penale, dhe né Kodin e
Procedurés Civile, té cilat duhen respektuar gjaté gjykimit té c¢éshtjeve
gjygésore té cilat normojné dispozita ligjore pér zhvillimin e njé progesi té
drejté e té rregullt ligjor nga gjykatat.

E drejta pér njé proces té rregullt ligjor né thelb, nuk mund dhe nuk
duhet té konceptohet si njé e drejté, e cila géndron vetém tek veprimtaria e
organeve gjygésore, pasi ajo fillon dhe nuk mund té pérjashtohet dhe né
veprimtaringé administrative, té organeve té administratés publike.

Institucioni i Avokatit té Popullit dhe organet e pushtetit
gjyqésor

Ankesat gé i jané drejtuar institucionit té Avokatit té Popullit gjaté
vitit 2011 lidhur me sistemin gjyqgésor dhe administratén gjygésore kané
patur si objekt, shkeljen e té drejtave ligjore té ankuesve gjaté gjykimit, apo
shkelje té tjera nga administrata gjyqgésore dhe si té tilla, ato jané verifikuar
nga ana joné né bazé té procedurave té parashikuara nga ligji, duke synuar
né nxjerrjen e shkageve té kétyre shkeljeve nga gjykatat e té gjitha shkalléve.

Numri ankesave té ardhura pér shqyrtim ndaj gjykatave gjaté vitit
2011 ka gené 96.

61



1- Nga analiza e kétyre ankesave rezulton se vendin kryesor e zéné ato
pér zvarritje té padrejta dhe té pajustifikuara té gjykimeve, pra shkeljet né
procedurat gjygésore si pér ¢éshtje civile ashtu edhe pér ¢éshtje penale.

2- Né zyrén e Avokatit té Popullit vazhdojné té vijné ankesa ndaj
vendimeve gjygésore duke ngritur pretendime té ndryshme se ato vendime
jané té padrejta dhe té pabazuara né ligj ose jané marré nén ndikimin e
veprimeve korruptive nga gjyqgtaré té vecanté. Né disa raste, ankesat ndaj
vendimeve gjygésore kané lidhje me masa dénimi té rénda me burgim gé
jané aplikuar nga gjykatat dhe éshté kérkuar prej tyre ndihma dhe ndérhyrja
e institucionit tone pér ndryshimin ose prishjen e tyre nga shkalla e dyté
Gjykata e Apelit ose nga Gjykata e Larté pér rastet e ushtrimit té rekurseve.

3- Né raste té tjera ankesat jané béré ndaj gjyqgtaréve té ndryshém pér
shkelje t& ndryshme ligjore duke shprehur dyshime serioze pér paanési té
gjyqtaréve né gjykime ose pér zgjidhje té ndryshme té problemit té tyre dhe
éshté kérkuar rruga ligjore gé mund té ndigej nga ankuesit pér zgjidhjen e
kétyre problemeve ose pér hegjen doré nga gjykimi i ¢éshtjes, kur ka shkage
ligjore té parashikuara né ligj.

4- Nga analiza e béré del se né disa raste ankesat kané patur si objekt
té tyre kérkimin e ndihmés dhe té ndérhyrjes ligjore té Avokatit té Popullit,
pér té pérfagésuar ¢éshtje té ndryshme si né Gjykatén e Apelit, ashtu edhe né
Gjykatén e Larté. Po késhtu njé ndihmé e tillé ligjore éshté kérkuar nga
ankuesit pér dérgimin e ¢éshtjes sé tyre pér gjykim dhe mbrojtje né Gjykatén
Kushtetuese, ashtu edhe né Gjykatén e Europiane pér té Drejtat e Njeriut né
Strasburg duke pretenduar se ndaj tyre gjykatat nuk kané zhvilluar njé
proces té rregullt ligjor, por ato nuk kané té ardhura financiare pér té
zgjedhur dhe paguar njé avokat pér mbrojtje me avokat privat.

5- Edhe gjaté Kkétij viti kané vazhduar té na drejtohen ankesa ndaj
gjykimeve apo vendimeve gjygésore té béra dhe té marra né mungesé té
pandehurve, ose té paléve ndérgjyqgése civile duke u pretenduar prej tyre né
lidhje me shkeljen e procedurave ligjore té komunikimeve té vendimeve
gjygésore nga administrata gjyqésore sipas kérkesave té ligjit.

Rasti nr.dok.201100853, ku qytetarja S.K. ankohej pér zvarritje
gjykimi nga Gjykata e Rrethit Gjyqgésor Tiranéd. Nga verifikimi i béré
rezultoi se kjo ¢éshtje mbahej né doré pa u pérfunduar nga data 09.02.2009.
Po késhtu rezultoi se nga gjykata ishin zhvilluar 20 seanca gjygésore. Duke
analizuar shkaget kryesore té shtyrjeve té seancave gjyqgésore rezultoi se ato
ishin shtyré pér mosformim té trupit gjykues, pér mos njoftim eksperti, pér
pérgatitjen e aktit t€ ekspertimit nga ekspertét, me shkakun se, “seancat

gjygésore shtyhen me kérkesén e paléve”, “seancat shtyhen pér tu njoftuar
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palét me aktin e ekspertimit etj. Duke patur parasysh kohén e gjaté dhe
shkaqget e shtyrjes sé seancave gjygésore nga zyra e Avokatit té Popullit ju
dérgua gjykatés rekomandim pér shpejtim té procedurave gjygésore,
rekomandim gé u pranua dhe u bé mé pas pérfundimi i késaj ¢éshtje civile.

Rasti nr.dok.201101543, shtetésja R.R. ankohej pér zvarritje pa
shkage ligjore nga Gjykata e Rrethit Gjygésor Durrés né gjykimin e njé
céshtje civile, e cila kishte ardhur pér rigjykim né kété gjykaté me datén
14.12.2009, mbasi ajo ishte prishur nga Gjykata e Larté. Nga verifikimi yné
rezultoi se nga gjykata ishin zhvilluar 17 seanca gjygésore, dhe né
pérfundim gjykata kishte vendosur pezullimin e gjykimit té késaj ¢éshtje, pér
té marré hartat pérkatése né rrugé zyrtare nga Arkivi Qendror Teknik Tirané.
Ankuesja pretendonte se ky pezullim i béré nga gjykata favorizonte palén
tjetér mbasi pala paditése, 1 kishte paraqitur veté kéto harta né gjykaté dhe se
ato ishin marré zyrtarisht e si té tilla ishin té sakta. Né pérfundim nga ana
joné u dérgua rekomandim pér shpejtim té procedurave gjygésore, i cili u
pranua nga gjykata dhe u vendos pérfundimi i gjykimit té késaj céshtje.

Rasti nr.dok. 201100778, shtetésja T.M. ankohej ndaj Gjykatés sé
Larté pér zvarritje gjykimi duke pretenduar se me vendim té K.M.C.A.P. té
D.R.S.SH, Tirané, ishte vendosur padrejtésisht rrézimi i kérkesés sé saj pér
té pérfituar grup invaliditeti dhe pagesén pérkatése. Duke patur parasysh
edhe zgjatjen e gjykimeve nga dy shkallét e tjera té gjykimit dhe gjendjen
shéndetésore jo té mire té ankueses, nga ana joné ju dérgua rekomandim
Gjykatés sé Larté, e cila e mori né shgyrtim dhe e pranoi até, duke béré
gjykimin e ¢éshtjes me proceduré té pérshpejtuar.

Rasti nr.dok.201100114, shtetasi I.L. ankohej ndaj Gjykatés Rrethit
Gjygésor Dibér, se ajo kishte zhvilluar dhe pérfunduar njé gjykim civil né
mungesé né vitin 2007. Ankuesit nga administrata gjyqésore, nuk i ishte béré
komunikimi i vendimit t& marré né mungesé sipas kérkesave té ligjit, me
géllim gé ai té ankohej ndaj kétij vendimi gjyqgésor né shkallét e tjera mé té
larta té gjykimit. Né sqgarimin gé i kemi béré ankuesit I.L. iu referuam
kérkesave té nenit 316 té K.Pr.C, ku flitet pér njoftimin e vendimeve né
rastet kur gjykimet béhen né mungesé té paléve, pérvec rasteve kur
parashikohet ndryshe né kété Kod. Ankuesin e sgaruam gjithashtu se ky
njoftim béhej sipas rregullave té parashikuara nga nenet 130, dhe 131 té keétij
Kodi dhe né pérfundim ankuesi éshté sqaruar se pér zgjidhjen e kétij
problemi ai mund t’i drejtohet Gjykatés Rrethit Gjygésor Dibér, me njé
kérkesé tjetér me objekt deklarimin e pavlefshém té komunikimit té
vendimit gjygésor.

Rasti nr.dok.201101978, shtetasi F.B. ankohej ndaj Gjykatés Rrethit
Gjygésor Elbasan pasi me vendimin dt.13.12.2011, ishte vendosur pushimi i
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gjykimit pér shkak se palét nuk u paragitén né orén e caktuar. Ankuesi
pretendonte se ai ishte invalid me aftési té kufizuara dhe vonesa e tij kishte
ndodhur pér shkak té ngjitjes né shkallé pér té shkuar né sallén e gjykimit,
por gjyqtarja e ¢éshtjes kishte pushuar gjykimin duke favorizuar né kété
ményré palén kundérshtare e cila kishte interes nga zvarritja e kétij gjykimi.

Nga verifikimi yné rezultoi se ankuesi F.B. ka béré kérkesé padi té re
té cilén e ka dorézuar pér gjykim né gjykaté dhe nuk ka béré ankim ndaj
vendimit té pushimit té gjykimit.

Rasti nr.201100058, shtetasi R.D ankohej ndaj gjyqtarit A.J. pasi
gjaté shqyrtimit té njé céshtje gjyqgésore kishte kryer shkelje té ligjit dhe
Kodit té Etikés Gjygésore duke e fyer até pa asnjé shkak gjaté seancés
gjyqésore té zhvilluar me datén 24.01.2011. Nga ana e joné ankesa ju dérgua
pér kompetencé shqyrtimi KLD-sé. Nga pérgjigja e kthyer nga KLD-ja
rezultoi se pretendimet e ankuesit R.D. nuk jané provuar dhe se nga ana e
gjygtarit A.J. nuk jané provuar shkelje té ligjit gjaté kryerjes sé detyrés apo
shkelje té tjera té Kodit té Etikés Gjygésore.

Rasti nr.201100261, ankuesi N.D. ankohej ndaj njé vendimi té dhéné
nga Gjykata e Apelit Vloré, me té cilin éshté vendosur prishja e vendimit
gjyqésor té Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Berat dhe pushimi i ¢éshtjes penale
ndaj té pandehurit E.Xh. pér mungesé provash dhe nga ana tjetér éshté
urdhéruar lirimi i menjéhershém i tij nga burgu. Nga verifikimi yné rezultoi
se ndaj kétij vendimi gjyqgésor ka ushtruar rekurs né Gjykatén e Larté,
prokurori prané Gjykatés Apelit Vloré dhe dosja ndodhej pér shqyrtim né
Gjykatén e Larté. Né lidhje me pretendimet e tjera se gjyqtarét e Gjykatés sé
Apelit Vloré, kété vendim e kané marré si pasojé e veprimeve té tyre
korruptive, nga ana joné kopja e ankesés sé ankuesit N.D. ju dérgua pér
kompetencé dhe verifikim Késhillit té Larté té Drejtésisé.

Rasti me nr.201101024, shtetasi N.A. ankohej ndaj njé vendimi
gjygésor té marré né mungesé nga gjykata duke pretenduar se ai nuk éshté
Vvéné né dijeni pér gjykimin dhe dénimin e dhéné né mungesé. Ankuesi u
sgarua me kérkesat e nenit 410/2 té K.Pr.Penale, se brenda afatit 10 ditor nga
data e komunikimit té vendimit gjygésor, ai ka té drejtén e ankimit né
shkallé té dyté né Gjykatén e Apelit dhe se pér mbrojtjen e tij né gjykim ai
mund té zgjedhé veté njé avokat privat, i cili mbasi té studiojé dosjen bén
mbrojtjen e tij né gjykaté.

Vitin e kaluar pas raportimit né Kuvend pér veprimtariné e
Institucionit té Avokatit té Popullit pér vitin 2011, népérmjet rezolutés sé
Kuvendit, u kérkua nga Institucioni i Avokatit té Popullit gé pér vitin 2011
té bashképunohej ngushté me Inspektoratin e KLD-sé dhe Inspektoratin e
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Ministrisé sé Drejtésisé, pér referim masash administrative ndaj
funksionaréve té drejtésisé kur konstatohen shkelje ligjore.

Konkretisht gjaté vitit 2011 nga ana joné jané dérguar 5 ankesa pér
kompetencé shqyrtimi né Késhillin e Larté té Drejtésisé, por pas hetimit gé
éshté béré nga ky organ na éshté kthyer pérgjigje se ankesat kané géné té pa
bazuara.

- Veprimtaria e Prokurorisé

Gjaté veprimtarisé sé Institucionit té Avokatit té Popullit, pér vitin
2011, jané shqyrtuar 101 ankesa drejtuar organit té Prokurorisé.

Objekti i shgetésimeve gé shtetasit i kané drejtuar Institucionit té
Avokatit té Popullit, pér veprimtariné e punés sé Prokurorive té Rretheve
Gjygésore paragiten si mé poshté:

Sé pari: “Pér njé proges té rregullt ligjor” i cili ka konsistuar né,
zvarritje té pajustifikuara né hetimin e procedimeve penale; arrestimin dhe
ngritjen e akuzés té padrejté; né marrjen e vendimit té padrejté pér mosfillim
té procedimeve penale apo pushime té ¢éshtjeve penale pér vepra penale té
ndryshme kryesisht; pér “Falsifikim té dokumentave”; “Shkelje té rregullave
té garkullimit rrugor”; pér mosnjohje té paléve né progesin penal me
vendimet pér zgjatjet e afatit té hetimit té procedimit penal etj.

Né ankesat e shqgyrtuara nga Zyra e Avokatit té Popullit pér vitin
2011, pérkatésisht nr.201101199, 201100220, 201100684, 201100486 etj,
shtetasit jané ankuar pér zvarritje té pajustifikuara né hetimin e progedimeve
penale. | tillé éshté rasti i ankesés sé shtetasit GJ.M. nga Rrésheni, i cili
ankohej ndaj Prokurorisé sé Rrethit Gjyqésor Lezhé, pér arsye se procedimi
penal nr.34 i vitit 2009 gé bén fjalé pér veprén penale “Goditja pér shkak té
detyrés”, ishte zvarritur padrejtésisht dhe nuk ishte pérfunduar edhe pér vitin
2011. Kjo pér faktin se pas shfugizimit t& vendimit té pushimit té céshtjes
nga Prokuroria e Pérgjithshme, nuk jané kryer disa nga veprimet hetimore té
domosdoshme dhe té 1éna detyré si, kryerja e aktit té ekspertimit teknik té
rregjistrimit audio, e ballafagimeve té ndryshme etj.
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Né ankesén me nr.201101199, shtetasi H.B. nga Lushnja, ankohej
ndaj Prokurorisé sé Rrethit pér zvarritje té pajustifikuar né hetimin e
progedimit penal nr.279 filluar né datén 09.07.2010, né ngarkim té djalit té
tij O.B, akuzuar pér veprat penale “Vrasja me paramendim” Kkryer né
bashképunim dhe “Mbajtja pa lejé e arméve luftarake”. Hetimet e kétij
procedimi penal kané pérfunduar pas njé viti prej momentit té fillimit té tij,
kohézgjatje e cila nuk ishte e pérligjur.

Né ankesén me nr.201101277 shtetasi F.K. nga Fieri, ankohej ndaj
Prokurorisé Gjirokastér, pér zvarritje pér mé se njé vit né hetimin e
procedimit penal nr.543 té vitit 2009, pér veprén penale “Trafikim i mjeteve
motorike”.

Né ankesén me nr.201100684 shtetasi E.G. nga qyteti i Durrésit,
ankohej pér zvarritje té pajustifikuara né hetimin e procedimit penal nr.1638,
filluar mé datén 02.10.2010, pér veprén penale “Falsifikimi [
letérnjoftimeve, pasaportave, ose i vizave”. Hetimet e procedimit penal kané
pérfunduar né datén 01.07.2011 dhe, arsyet e zvarritjes né hetim kané géné
mosmarrja € masave pér pérpilimin né kohé té letérporosisé drejtuar
autoriteteve té huaja.

Né lidnje me ankesén me nr.201101199 i éshté rekomanduar
Prokurorisé sé Rrethit Gjygésor Lushnje “Analiza e zvarritjeve té
pajustifikuara né hetimin e procedimit penal nr.279 té vitit 2010, pér veprat
penale “Vrasja me paramendim” dhe “Mbajtja pa lejé e arméve luftarake”,
parashikuar nga nenet 78 e 25 dhe 278/2 té Kodit Penal”. Rekomandimi
éshté pranuar dhe ndaj prokurorit té ¢éshtjes dhe oficeréve té policisé
gjyqgésore éshté térhequr véméndja pér zvarritje né hetim.

Né ankesén me nr.201100296 shtetasi J.M. nga Lezha, ankohej ndaj
Prokurorisé Tirané e cila né kuadrin e progedimit penal nr.285, daté
21.01.2011 e ka arrestuar dhe akuzuar padrejtésisht, né njé kohé gé ai éshté
kegtrajtuar nga punonjésit e policisé sé shtetit. Né informacionin drejtuar
Institucionit té Avokatit té Popullit, Prokuroria e Rrethit Gjygésor Tirané ka
sgaruar se, mbi bazén e kallézimit té shtetasit J.M dhe personave té tjeré
pjesémarrés né protestén e datés 21 janar 2011, mé datén 15.02.2011 éshté
rregjistruar progedimi penal Nr.286/1, pér veprat penale “Shpérdorim i
detyrés” dhe “Kryerja e veprimeve arbitrare”. Procedimi penal ndodhet né
fazén e hetimit.

Né ankesén me nr.2011000735, i éshté rekomanduar Prokurorisé sé
Rrethit Gjygésor Tirané “Shfugizimi i vendimit té pushimit té progedimit
penal nr.175 e vitit 2011, pér veprén penale “Shpérdorimi i detyrés”,
parashikuar nga neni 248 i Kodit Penal”. Arsyeja e kétij rekomandimi ka
géné pér faktin se, nga ana e Prokurorisé Tirané, éshté vendosur né ményré
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té padrejté pushimi i procedimit lidhur me veprime té kundraligjshme té
punonjésve té Z.R.P.P Tirané, pér njé sipérfage prone. Rekomandimi éshté
marré né shgyrtim dhe nga ana e Prokurorisé éshté kthyer pérgjigje se, aktet
e procedimit penal ndodhen pér studim né Prokuroriné e Pérgjithshme, e pér
rrjedhojé pritet mendimi i saj.

Né ankesén me nr.201100684, i éshté rekomanduar Prokurores sé
Pérgjithshme “Shfugizimi i vendimit té pushimit té procedimit penal nr.543
e vitit 2009 té Prokurorisé sé Rrethit Gjygésor Gjirokastér, pér veprén penale
té “Falsifikim té vizave dhe pasaportave”, parashikuar nga neni 189 té Kodit
Penal”. Arsyeja e bérjes sé rekomandimit ka géné fakti se nga organi i
Prokurorisé éshté vendosur pezullimi i hetimit t€ procedimit penal, me
arsyetimin se ka patur vonesa né kthimin e pérgjigjeve té letérporosive nga
autoritetet e drejtésisé té shtetetve té huaja. Né fakt ky veprim nuk éshté
shkak pér pezullimin e hetimeve dhe nuk éshté i bazuar né asnjé nga pikat e
nenit 326 té Kodit té Procedurés Penale, gé bén fjalé pér Pezullimin e
Hetimeve. Jemi né pritje té pérgjigjes.

Né disa raste té ankesave éshté konstatuar se organi i Prokurorisé ka
vendosur né ményré té padrejté dhe té pabazuar, mosfillimin apo pushimin e
progedimit penal, sidomos pér veprén penale “Falsifikimi i dokumentave”
pér pronésing, “Shkaktim té vetvrasjes” etj.

Sé dyti: Pér té drejtén e informimit, e cila lidhet kryesisht me
mosinformimin pér ményrén e zgjidhjes sé céshtjeve té cilat fillojné mbi
bazén e kallézimit penal té shtetasve; moskthim té pérgjigjeve ose kthim té
tyre me vonesé (jashté afatit prej 15 dité qé parashikon pika 2, e nenit 110 té
Kodit té Procedurés Penale) pér kérkesa apo memorie me shkrim té
paragitura nga palét gjaté hetimit; si dhe mosdhénie té kopjeve té akteve té
ekspertimeve té ndryshme si autoteknik, mjeko-ligjor, apo tekniko- grafik té
nénshkrimit.

Né ankesat e shqyrtuara me nr.201100119, 201100260, 201100507,
201100648 etj, éshté konstatuar mosinformim i palés sé interesuar pér
ecuring e trajtimit dhe ményrés sé zgjidhjes té kallézimin penal gé ata i
drejtojné organit té Prokurorisé. Kjo gjé vérehet né ankesén e shtetasit
XH.M. nga Herraj i Komunés Zall-Herr, i cili ankohej ndaj Prokurorisé
Tirané pér moskthim pérgjigje pér ményrén e zgjidhjes sé kallézimit té tij té
datés 01.03.2011. Nga verifikimi i kryer rezultoi se, Prokuroria e Rrethit
Gjygésor Tirané mé datén 10.04.2011 kishte filluar procedimin penal
nr.1599 pér “Falsifikim té dokumentave”, pér té cilén shtetasi mori dijeni
vetém pas dy muajve nga paragitja e kallézimit penal.

Shtetasit kané patur ankesa dhe pér ngjarjen e ndodhur mé 21 janar
2011. 1 tillé éshté rasti i ankesés me nr.201101966, i shtetasit F.X. kryetar i
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Sindikatave té Minatoréve té Shqipérisé, i cili ankohej se nuk éshté véné né
dijeni nga Prokuroria Tirané pér ményrén e zgjidhjes sé kallézimit penal pér
keqtrajtim nga punonjésit e policisé sé shtetit, si dhe pér vendimet e zgjatjes
sé afatit té hetimeve. Pas kérkesés sé béré nga Zyra e Avokatit té Popullit,
Prokuroria Tirané ktheu pérgjigje se nuk ka marré zgjatje té afatit té hetimit,
pasi nuk ka emra autorésh. Mbi kallézimin e shtetasit F.X dhe personave té
tjeré, éshté rregjistruar procedimi penal nr.286/1, pér “Shpérdorim detyre”
dhe “Kryerje té veprimeve arbitrare”.

Né ankesa té tjera, shtetasit i jané drejtuar Institucionit té Avokatit té
Popullit pér mosdhénie nga organi i Prokurorisé té akteve té ndryshme si,
kopje té vendimit té pushimit té céshtjes penale, té aktit t€ ekspertimit
tekniko-grafik té nénshkrimit etj. E tillé éshté ankesa me nr.20110004 e
shtetasit S.SH. né cilésiné e kryetarit té njé shoqate, drejtuar Prokurorisé pér
Krime té Rénda Tirané, ndaj té ciléve ishte filluar procedimi penal nr.4 i vitit
2008 pér veprén penale té parashikuar nga neni 230/a i Kodit Penal.

Né ankesén me nr.201100071 shtetasi F.S. nga Tirana, ankohej ndaj
Prokurorisé sé Rrethit pér mosdhénie té kopjes sé aktit té& ekspertimit
tekniko-grafik té vitit 2010, pér arsye se kérkesén e kishte paragitur
verbalisht. Nga ana joné ankuesi F.S. u orientua gé té parageste né Prokurori
kérkesén me shkrim pér marrjen e dokumentit, sipas nenit 110 Pika 1 e
Kodit té Progedurés Penale. Pas kryerjes sé kétij veprimi ai mori dhe aktin e
ekspertimit té kérkuar.

Moskthim té pérgjigjeve ose kthim me vonesé pér letrat (ankesat)
drejtuar Prokurorisé sé Pérgjithshme.

Né ankesén me nr.201101034, shtetasi B.G. nga Tirana, ankohej ndaj
Prokurorisé sé Pérgjithshme pér moskthim té pérgjigjeve pér ankesat e
drejtuara atij Institucioni pérkatésisht né datat 21.04.2011 dhe 01.06.2011,
pér kallézimin penal “Vjedhja e pasurisé” etj, drejtuar Prokurorisé sé Rrethit
Gjygésor Lezhé. Ankuesi B.G. éshté sgaruar nga punonjésit e atij
institucioni, pas disa muajve dhe konkretisht mé datén 07.10.2011

Né ankesén me nr.201100683 shtetasi S.I. nga Tirana, ankohej ndaj
Prokurorisé sé Pérgjithshme e cila nuk i ka kthyer pérgjigje ankesés sé tij pér
zvarritje té hetimeve nga Prokuroria Tirané.

Sé treti: Ka patur raste té ankesave kur prokurorét gé merren me
ekzekutimin e vendimeve penale, nuk kané kryer veprimet e nevojshme me
qéllim nxjerrjen e urdhérit té ekzekutimit né afatin e caktuar, ¢ka ka sjellé
pér pasojé géndrimin e té dénuarit né paraburgim ose burgim, mé tepér se
koha e vuajtjes sé dénimit té pércaktuar né vendimin e gjykatés.

Né ankesat me nr.201101294, 201100132, 201100588 shtetas té
ndryshém té dénuar, jané ankuar ndaj Prokurorive pér nxjerrje me vonesé té
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urdhérit pér ekzekutimin e vendimeve penale gé ka marré formé té preré. |
tillé éshté rasti i ankesés té dénuarit H.H. gé ishte duke vuajtur dénimin né
I.E.VV.P. Lushnje, i cili ankohej ndaj Prokurorisé sé Rrethit Gjygésor Tirané
pér arsye se nuk kishte nxjerré urdhérin e ekzekutimit pér bashkimin e
dénimeve nga gjykata. Pas dérgimit nga gjykata né datén 23.09.2011, ardhur
né prokurori mé datén 05.10.2011, urdhéri i éshté dérguar 1.E.V.P. Lushnje
mé datén 07.10.2011. Duke zbatuar nenin 22 té Ligjit Nr. 8331, daté
21.4.1998 “Pér ekzekutimin e vendimeve penale” i ndryshuar, roli i
prokurorit duhet té jeté mé aktiv, kjo pér faktin se ai jo vetém duhet té presé
vendimet gé kané marré formé té preré nga gjykata, por dhe té marré masat
pér térhegjen e tyre menjéheré né gjykaté.

Sé katérti: Avokati i Popullit ka filluar me inisiativé shqyrtimin dhe
hetimin e rasteve kur punonjésit e policisé sé shtetit apo té burgjeve, kané
kryer veprime té dhunshme ndaj shtetasve ose té dénuarve me pasoja né
shéndetin e tyre, pas rekomandimit pér fillimin e hetimit pér veprén penale
té “Torturés”, Prokurorité e Rretheve Gjygésore kané ndryshuar kualifikimin
e veprés né “Shpérdorim detyre” apo “Kryerje té veprimeve arbitrare”, dhe
né pérfundim éshté vendosur pushimi i ¢éshtjes penale.

Né ankesén me nr.201100472 i éshté rekomanduar Prokurorisé sé
Rrethit Gjygésor Vloré “fillimi i hetimit pér veprén penale té “Torturés”,
parashikuar nga neni 86 i1 Kodit Penal, né ngarkim té punonjésve té policisé,
té Sektorit té Operacioneve Speciale té Drejtorisé sé Policisé té Qarkut
Vloré dhe Forcave té Ndérhyrjes sé Shpejté Fier, té cilét mé datén
25.03.2011 kané hyré né banesén e shtetasit R.H. duke e gélluar me gytat e
automatikéve dhe shkelma né pjesé té ndryshme té trupit, e mé pas e kané
térhequr zvarré duke e futur né mjetet e policisé me dhuné. Rekomandimi
éshté pranuar dhe né pérgjigjen e saj Prokuroria Vloré sqgaron se ka filluar
hetimin pér veprén penale té “Shpérdorimit té detyrés”, i cili aktualisht
ndodhet né fazén e hetimit. K&té rast e pérmendém pér pjesén e keqtrajtimit
dhe prezantimin qé i kemi béré veprimtarisé sé Policisé sé Shtetit.

Sé Pesti: Né mosrespektimin e dispozitave gé béjné fjalé pér
“Disponimin e provés materiale”, parashikuar nga neni 190 i Kodit té
Procedurés Penale. Evidentohet njé grup ankesash té drejtuar ndaj organit té
Prokurorisé, lidhur me trajtimin e sendeve prova materiale té sekuestruara
gjaté hetimit, té cilat né disa raste u jané kthyer me vonesé personave té
interesuar.

| tillé éshté rasti i ankesés me nr.201101381 shtetasi H.C. nga Tirana,
I cili ankohej ndaj Prokurorisé sé atij rrethi pér arsye se nuk i ka kthyer
mjetin tip kamiongine “Cama”, me té cilin djali i tij E.C. béri aksidentin
automobilistik, ndonése doli i pafajshém sipas konkluzioneve té aktit té
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ekspertimit autoteknik. Me ndérhyrjen e Zyrés toné nga Prokuroria pati
mirékuptim dhe, pas kryerjes sé riekspertimit autoteknik té kérkuar nga
familjarét e viktimés, personit té interesuar H.C. iu dorézua mjeti gé kishte
né pronési.

Né ankesén me nr.201100813 shtetasit D.Sh. nga Vlora, ankohej ndaj
Prokurorisé sé Rrethit Gjyqgésor Vloré, e cila nuk i ka kthyer shumén prej
8700 lek, bllokuar si prové materiale autorit té vjedhjes sé dyganit gé kishte
né pronési dne mé pas derdhur né banké pér llogari té progedimit penal
Nr.204 té vitit 2008.

Konstatohet reagim i Prokurorisé lidhur me pranimin e kérkesave té
familjaréve té viktimave apo té démtuaréve nga vepra penale “Shkelja e
rregullave té garkullimit rrugor”, pér té caktuar ekspertin. Megjithaté né disa
raste, hetimi i késaj vepre penale le pér té déshiruar, pasi nga organi i
Prokurorisé pritet mé tepér hetim korrekt objektiv dhe i shpejté pér kété
vepér shgetésuese pér qytetarét, dhe pasojat gé vijné nga kryerja e saj.

Veprimtaria e Zyrave té Sherbimit Pérmbarimor Shteteror

Mosekzekutimi i vendimeve gjygésore té formés sé preré, si
pérmbushje e té drejtés pér njé proces té rregullt ligjor.

Njé pjesé té réndésishme té respektimit dhe mbrojtjes té sé drejtés sé
individit pér njé proces té rregullt ligjor, e z& ekzekutimi i vendimeve
gjyqésore té formés sé preré apo titujve ekzekutive.

Né procesin e shqyrtimit té rasteve, né té cilat ankuesit kané ngritur
shqetésimin pér mosgézimin e sé drejtés té fituar né rrugé gjyqgésore, mbi
bazé té njé vendimi gjygésor té formés sé preré apo akteve té tjera té
quajtura titull ekzekutiv, Institucioni i Avokatit té Popullit ka konstatuar se,
organi i ngarkuar nga ligji me misionin e ekzekutimit té tyre, shkel parimin
kushtetues té sanksionuar né nenin 42 té Kushtetutés sé Republikés té
Shqipérisé si dhe nenin 6/1 té “Konventés pér mbrojtjen e té drejtave té
njeriut dhe lirive themelore”, pér zhvillimin e njé procesi té rregullt ligjor, e
drejté e cila garantohet nga aktet ligjore dhe nénligjore né fuqi, si :

Né nenin 42, pika 1 dhe 2 té Kushtetutés sé Republikés té Shqipérisé,
ku sanksionohet se: ““Liria, prona dhe té drejtat e njohura me Kushtetuté dhe
me ligj nuk mund té cénohen pa njé proces té rregullt ligjor.
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Kushdo, pér mbrojtjen e té drejtave, té lirive dhe té interesave té tij
kushtetuese dhe ligjore, ose né rastin e akuzave té ngritura kundér tij, ka té
drejtén e njé gjykimi té drejté dhe publik brenda njé afati té arsyeshém nga
njé gjykaté e pavarur dhe e paanshme e caktuar me ligj.”

Ndérsa né nenin 142, pika 3 té Kushtetutés, parashikohet se: “Organet
e shtetit jané té detyruara té ekzekutojné vendimet gjyqgésore.”

Né nenin 6/1 té “Konventés pér mbrojtjen e té drejtave té njeriut dhe
lirive themelore” sanksionohet se: “Gjithkush ka té drejté gé ¢éshtja e tij té
dégjohet drejtésisht, publikisht dhe brenda njé afati té arsyeshém nga njé
gjykaté e pavarur dhe e paanshme, e krijuar ligjérisht, e cila té vendosé
qofté pér pretendimet gé mund té shfagen ndaj té drejtave dhe detyrimeve té
tij me karakter civil, gofté pér té pércaktuar nése éshté e bazuar ¢do akuzé e
natyrés penale e drejtuar kundér tij...”

Vec sa sipér kemi dhe pércaktimet gé béhen né dispozitat ligjore té
ligjit nr. 8116, daté 29.03.1996, (K.Pr.C.) i ndryshuar, ligjit nr. 7850, date
29.07.1994, (Kodi Civil) i ndryshuar, si dhe ligjit nr.8730, daté 18.01.2001, i
ndryshuar, “Pér organizimin dhe funksionimin e Shérbimit té Pérmbarimit
Gjyqésor Shtetéror”.

Né mospérputhje me parashikimet e akteve ligjore té sipércituara si
dhe atyre té nxjerra né funksion té tyre, Shérbimi i Pérmbarimit Gjygésor
Shtetror, né procesin e ekzekutimit té titujve ekzekutiv, me rastin e
mospérmbushjes sé detyrimit né ményré vullnetare prej palés debitore,
rezulton se nuk kryen né ményré aktive veprimet pérmbarimore té cilat do té
mund té sjellin ekzekutimin e detyrueshém té tyre, duke mos luajtur né kété
ményreé rolin vendimtar gé i takon né procesin e ekzekutimit. Né shumicén e
ankesave té depozituara prané Institucionit té Avokatit té Popullit,
konstatohet lehtésisht se, shteti nuk ka marré pérsipér né ményré vijuese dhe
rast pas rasti, detyrimin pér té siguruar palét pjesémarrése né procesin e
ekzekutimit se, do té kené mundési reale té ekzekutojné titujt ekzekutiv,
géndrim i cili, té drejtén pér té pasur akses né gjykaté, pér subjektet ankues,
e ka shndérruar né iluzion, pér faktin e pazbatueshmérisé sé titullit ekzekutiv
pér njé kohé tepér té gjateé.

| kétij vlerésimi ka géné Gjykata Kushtetuese gjaté vitit 2011, kur ka
gjykuar dhe pranuar kérkesat e teté subjekteve té ndryshém, me objekt té
njéjté: “Konstatimin e cénimit té parimit pér njé proces té rregullt ligjor si
pasojé e mosekzekutimit té vendimit gjyqésor té formés sé preré nga
autoritetet e ngarkuara nga ligji, brenda afatit té arsyeshém, né kuptim té
nenit 42 té Kushtetutés dhe nenit 6/1 té Konventés Europiane té té Drejtave
té Njeriut™.
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Tre nga teté Kkérkuesit, pérpara se t’i drejtoheshin Gjykatés
Kushtetuese me objektin e sipércituar, kané kérkuar ndérhyrjen e
Institucionit té Avokatit té Popullit prané organeve kompetente té ngarkuara
nga ligji pér ekzekutimin e titujve ekzekutiv, pér rivénien né vend té sé
drejtés sé shkelur, si; rasti me nr.doc. 201000052, ankues shtetasi S.Gj., rasti
me nr.201100086 ankues shtetésja A.L. dhe rasti me nr.201100802, ankues
shtetasi V.A. Edhe pse Gjykata Kushtetuese ka konstatuar né kéto raste
shkeljen e parimit pér njé proces té rregullt ligjor si pasojé e mosekzekutimit
té vendimit gjygésor té formés sé preré, nga autoritetet e ngarkuara nga ligji
pér ekzekutimin e tij brenda afatit té arsyeshém, ende dhe sot nuk éshté béré
I mundur realizimi i sé drejtés pér subjektet gjygfitues.

Né kuptim dhe zbatim té sanksionimit té nenit 142/3 té Kushtetutés,
se: “Organet e shtetit jané té detyruara té ekzekutojné vendimet gjygésore”,
qytetari apo subjekti nuk mund té presé pa kufi pér realizimin e sé drejtés,
pasi ekzekutimi i titullit ekzekutiv pérbén njé element thelbésor té sé drejtés
e té veté nocionit té gjykimit té drejté, pra ¢do organ shtetéror detyrohet té
marré masat pérkatése pér zbatimin e tyre.

Né shqyrtimin e rastit me nr. doc. 201000052, té krijuar mbi bazé té
ankimit nga shtetasi S.Gj, i éshté rekomanduar palés gjygbjerrése, Ministria
e Punéve Publike, Transportit dhe Telekomunikacionit, marrja e masave pér
ekzekutimin e detyrimit pér rikthimin e ankuesit né vendin e méparshém té
punés si dhe pagimin e pagés pér kohén e géndrimit pa puné, sikurse ishté
vendosur nga Gjykata e Rrethit Gjyqgésor, Tirané, me Vendimin Gjyqgésor nr.
6708, daté 30.11.2009. Pa asnjé shkak té ligjshém, pala debitore, nuk ka
kryer dhe nuk kryen pérmbushjen e detyrimit té vendosur, duke shkelur né
kété ményré detyrimin e sanksionuar né dispozitén kushtetuese, neni 142/3
té Kushtetutés.

E njéjta situaté paragitet dhe né rastet me:

- nr. Doc. 201001682, né té cilin shqyrtohet ankesa e shtetases L.L.
pér mospérmbushjen e detyrimit té vendosur nga Komisioni i Shérbimit
Civil (KSHC) me Vendimin nr. 187, daté 21.11.2002, pér:

“Anullimin e Urdhérit nr.123, daté 22.08.2002 té Sekretarit té
Pérgjithshém té Ministrisé sé Ekonomisé si té pabazuar né ligj, kthimi i
ankueses né detyrén e méparshme etj.

Né procesin e shqyrtimit té kétij rasti i éshté rekomanduar palés
debitore, METE, marrja e masave pér ekzekutimin e detyrimit té vendosur.
Deri mé sot nuk éshté béré e mundur shprehja e qéndrimit rreth
rekomandimit té dhéné.

- nr. Doc. 201001792, lidhur me ankesén e shtetasit N.B. pér
mospérmbushjen e detyrimit té vendosur nga KSHC me Vendimin nr. 223,
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daté 04.04.2006, pér : "Detyrimin e Sekretarit té Pérgjithshém t’i ofrojé
ankuesit N.B. pozicionin Pérgjegjés Sektori né Drejtoriné e Pérgjithéshme té
Emergjencave Civile”, pér té cilén i kemi rekomanduar me shkresé nr.
K2/N17-3 Prot, daté 29.12.2010, Sekretarit té Pérgjithshém té Ministrisé sé
Brendshme kryerjen e veprimeve pér ekzekutimin e detyrimit té vendosur
sipas Vendimit nr. 223, daté 04.04.2006, t¢ KSHC. Deri mé sot nuk éshté
béré e mundur kthimi i pérgjigjes pér kété rekomandim.

- nr. Doc. 201001594, né té cilin shqyrtohet ankesa e shtetasit I.H. pér
mospérmbushjen e detyrimit té vendosur nga Gjykata e Rrethit Gjyqgésor,
Tirané, me Vendimin nr. 6642, daté 24.11.2006, pér:

“Anullimin e Urdhérit nr.20, daté 28.03.2006 té Prefektit t&é Qarkut,
Tirané, pér lirim nga detyra té paditésit I.H.

Detyrimin e palés sé paditur Prefektura e Qarkut, Tirané, t’i paguaj
paditésit 1.H. si démshpérblim, pagén e 8 muajve pune si dhe t’i paguaj
pagén gé duhet té pérfitojé pér lejen e zakonshme gé i takon pér vitin 2006,
né bazé té punés sé kryer pér kété vit”. Né vijim i kemi rekomanduar me
shkresén nr. K2/114-7 Prot, daté 08.02.2011, Zyrés sé Pérmbarimit, Tirané,
vendosjen e masés sé sekuestros mbi llogariné e palés debitore, prané Degés
sé Thesarit, Tirané. Deri mé sot shprehja e géndrimit prej Zyrés sé
Pérmbarimit, Tirané apo DPShPGjSh pér rekomandimin e dhéné nuk éshté
kryer, megjithése Ministria e Drejtésisé me shkresén nr. 3983/1 Prot, daté
21.06.2011, i ka Kkérkuar Kkétij Shérbimi gé té informohet Institucioni i
Avokatit té Popullit.

- nr. Doc. 201001445, lidhur me ankesén e shtetasit A.P. pér
mospérmbushjen e detyrimit té vendosur nga Gjykata e Rrethit Gjyqgésor,
Tirané, me Vendimin nr. 1144, daté 16.07.2007, pér té cilin i éshté
rekomanduar Ministrisé sé Brendshme marrja e masave ligjore pér
pérmbushjen e detyrimit té vendosur. Né pérgjigje té rekomandimit, pala
debitore shprehet se likuidimi do té kryhet me krijimin e mundésive
financiare. Deri mé sot nuk éshté béré e mundur pérmbushja e detyrimit né
favor té gjygfituesit.

- nr. Doc. 201001311, lidhur me ankesén e shtetasit H.P. pér
mospérmbushjen e detyrimit té vendosur nga Gjykata e Rrethit Gjyqgésor,
Tirané, me Vendimin nr. 10006, daté 19.11.2008, pér:

“Detyrimin e palés sé paditur, Ministria e Brendshme pér té nxjerré
aktin administrativ pérkatés té tij pér shqyrtimin dhe ményrén e zgjidhjes sé
céshtjes sé 168 familjeve té Fshatit Bicaj, Rrethit Kukés, té cilét kané
mbajtur dhe strehuar familjet kosovare gjaté muajit Prill-Maj té vitit 1999,
sipas listés bashkéngjitur Vendimit nr.89, daté 21.06.2005 té Késhillit té
Komunés Bicaj™, pér té cilin i kemi rekomanduar me shkresén nr. K2/H17-9
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Prot, daté 03.03.2011, Sekretarit té Pérgjithshém té Ministrisé sé Brendshme
kryerjen e veprimeve pér ekzekutimin e detyrimit té vendosur sipas
Vendimit nr. 10006, daté 19.11.2008, té Gjykatés sé Rrethit Gjygésor,
Tirané. Deri mé sot nuk é&shté béré e mundur kthimi i pérgjigjes pér kété
rekomandim.

- nr. Doc. 201001115, né té cilin kemi shqgyrtuar ankesén e shtetasit
B.F. pér mospérmbushjen e detyrimit té vendosur nga Gjykata e Rrethit
Gjygésor, Tirané, me Vendimin nr. 2080, daté 07.03.2008, pér:

“Detyrimin e palés sé paditur Drejtoria nr.3 e Punétoréve té Qytetit
Tirané t’i paguaj paditésit B. F. pagén e 1 (njé) viti pune, né masén e pagés
sé fundit gé paditési ka marré prané palés sé paditur. Pér kété rast kemi
rekomanduar me shkresén nr. K2/B26-8 Prot, daté 10.11.2010, titullarit té
palés debitore marrjen e masave té menjéhershme pér zbatimin e Vendimit
nr. 2080, daté 07.03.2008, té Gjykatés sé Rrethit Gjygésor, Tirané. Né vijim
éshté kthyer pérgjigje prej palés debitore, duke béré té ditur se respektimi i
detyrimit té vendosur do té kryhet me miratimin e buxhetit pér vitin 2011.
Rezulton se gjaté vitit 2011 nuk éshté béré e mundur pérmbushja e detyrimit
té vendosur.

- nr. Doc. 201000736, lidhur me ankesén e shtetasit S.K. pér
mospérmbushjen e detyrimit té vendosur nga Gjykata e Rrethit Gjygésor,
Kukés, me Vendimin nr. 102, daté 09.05.2001, me objekt:

“Anullimin e Urdhérit nr.46/1, daté 17.01.2001 té Drejtorisé sé
Policisé, Qarku Kukeés, pér pérjashtimin nga Policia e Shtetit té paditésit S.
K., duke i kthyer té gjitha té drejtat e cénuara nga ky vendim.

| &shté rekomanduar Ministrit té Brendshém marrja e masave pér
zbatimin e Vendimit nr.102, daté 09.05.2001, té dhéné prej Gjykatés sé
Rrethit Gjygésor, Kukés. Deri mé sot nuk ka asnjé pérgjigje pér kété
rekomandim.

- nr. Doc. 201000274, lidhur me ankesén e shtetasit Z.D. pér
mospérmbushjen e detyrimit té vendosur nga KSHC me Vendimin nr. 38,
daté 20.02.2002, me objekt:

“Pranimin e ankesés sé Z.D., duke shfugizuar Vendimin nr.6208 prot,
daté.03.12.2001 té Ministrit té Punéve Publike dhe Turizmit, pér
moskonfirmimin si népunés civil, né postin e Sekretarit té Pérgjithshém té
Ministrisé sé Punéve Publike dhe Turizimit, dhe kthimin e tij né vendin e
méparshém té punés.

Pagimin e pagave pér gjithé kohén e géndrimit pa puné,
padrejtésisht”.

| éshté rekomanduar me shkresén nr. K2/S12-6 Prot, daté 23.06.2010,
Ministrit t¢ Punéve Publike, Transportit dhe Telekomunikacionit marrja e
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masave pér zbatimin e Vendimit nr.38, daté 20.02.2001, té dhéné prej
K.SH.C. Deri mé sot megjithése ka kaluar mé shumé se njé vit nuk éshté
béré e mundur kthimi i pérgjigjes pér kété rekomandim.

- nr. Doc. 201100543, lidhur me ankesén e shtetasit F.B. pér
mospérmbushjen e detyrimit té vendosur nga Gjykata e Rrethit Gjyqgésor,
Tirané, me Vendimin nr. 2283, daté 13.03.2008, me objekt:

“Detyrimin e palés sé paditur Dega e Policisé sé Ndértimit Tirané, sot
Inspektoriati Ndértimor Urbanistik Kombétér Tirané, té démshpérblejé
démin e shkaktuar palés paditése F. B., né masén 13.171.410 leké.

Detyrimin e Inspektoriati Ndértimor Urbanistik Kombétér Tirané, té
paguaj shpenzimet gjyqésore™, i éshté rekomanduar Zyrés sé Pérmbarimit,
Tirang, vendosja e masés sé sekuestros mbi gjithé zérat (artikujt) e llogarisés
sé palés debitore prané Degés sé Thesarit, Tirané, si dhe kérkimi prané palés
debitore pér deklarimin e gjendjes pasurore, si dhe sendeve ose kredive gé
personat e treté i detyrohen asaj. Pranuar rekomandimi por deri mé sot nuk
éshté béré e mundur pérmbushja e detyrimit té vendosur.

- nr. Doc. 201101884, pér ankesén e shtetasit R.l. pér mos-
pérmbushjen e detyrimit té vendosur nga Gjykata e Rrethit Gjyqgésor, Tirang,
me Vendimin nr. 4544, daté 03.06.2010, pér:

“Detyrimin e AKKKP-sé té paditurit pér té shqyrtuar kérkesén pér
subjektet e shpronésuar H e R.I., kérkesé e datés 23.07.2008 né lidhje me
njohjen e sé drejtés sé pronésisé si edhe kthimin dhe/ose kompesimin e
pronés sé pretenduar, prej 170 dy ndodhur né Kaméz, Tirané”. Pér kété rast
kemi rekomanduar titullarit t¢ AKKKP, Tirangé, marrjen e masave té
menjéhershme pér pérmbushjen e detyrimit té vendosur. Qéndrimi i mbajtur
rreth rekomandimit vlerésohet pengim ekzekutimi titulli ekzekutiv.
Gjithashtu i1 éshté rekomanduar Zyrés sé Pérmbarimit, Tirané, vendosja e
sanksionit té gjobitjes ndaj titullarit té palés debitore si dhe ¢do personi tjetér
I cili nuk ka kryer dhe nuk kryen veprimet e parashikuara né urdhérin e
ekzekutimit ose né ligj. Pa pérgjigje deri mé sot, rezulton ky rekomandim.

- nr. Doc. 201101920, lidhur me ankesén e shtetasit P.G. pér
mospérmbushjen e detyrimit té vendosur nga Gjykata e Rrethit Gjygésor,
Tirané, me Vendimin nr. 172, daté 17.02.2004, pér:

“Detyrimin e té paditurit B. P. té prishé ndértimin e béré né parcelén
paditésit P.G.”. Pér kété i éshté rekomanduar Inspektoriatit Ndértimor
Urbanistik Kombétar marrja e masave té menjéhershme pér mbéshtetjen e
Zyrés sé Pérmbarimit, Lezhé, né procesin e ekzekutimit té detyrueshém té
titullit ekzekutiv. Deri mé sot nuk éshté béré e mundur shprehja e géndrimit
prej INUK-sé.
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Pér té gjithé rastet e sipérpérmendura, pas marrjes sé shpjegimeve dhe
informacionit, rast pas rasti prej palés debitore apo zyrave té pérmbarimit,
éshté konstatuar se mosrespektimi i té drejtave dhe lirive té garantuara me
ligj, pér palét né procesin e ekzekutimit té titullit ekzekutiv, vjen si rezultat i:

1- Mosrespektimit té parimit té ligjishmérisé dhe objektivitetit, nga ana e
Shérbimit té Pérmbarimit Gjygésor Shtetéror (ShPGjSh), pérmbaruesit
gjyqésor té céshtjes, parime té cilat jané té sanksionuara né nenin 2 té Ligjit
nr. 8730, daté 18.01.2001, “Pér organizimin dhe funksionimin e Shérbimit té
Pérmbarimit Gjygésor Shtetéror”, i ndryshuar. Shkelja e parimeve né fjalg,
né rastin e ekzekutimit té titujve ekzekutiv me objekt, “Detyrim pér pagim
né té holla prej institucioneve buxhetore”, apo “Detyrim pér kryerjen e njé
veprimi té caktuar”, vjen si rezultat i: a) Moskryerjes sé veprimtarisé nga ana
e DPShPGjSh né pérputhje té ploté dhe konseguente me parashikimet e béra
né nenet 517, paragrafi dyté, 527, 583, 589 dhe 606 té K.Pr.C., b) Ushtrimi
né ményré té padrejté e té parregullt prej zyrave te pérmbarimit,
pérmbaruesve gjyqgésor té céshtjes, i sé drejtés pér té refuzuar kryerjen e
veprimeve pérmbarimore né procesin e ekzekutimit té titujve ekzekutiv (rasti
me nr.doc. 201000697, nr.201000697) pa u ndodhur né kushtet e
parashikuar né dispozitén ligjore, neni 610, c) Pushimi i ekzekutimit té
titujve ekzekutiv (rasti me nr.doc. 201001284, rasti me nr.doc. 201101285,
nr. 201100365, nr.201100365) pa u ndodhur né kushtet e parashikuara né
dispozitén ligjore, neni 616 té K.Pr.C., d) Shfagja e mungesés sé aftésive
profesionale né procesin e ekzekutimit (rasti me nr. doc. 20100697,
nr.201101032, nr.201100802, nr.201100715, nr.201100365.)

2- Mosrespektimit té parimit té ligjishmérisé prej titullaréve té
institucioneve buxhetore debitore apo organeve eprore financiare té tyre,
sikurse parashikohet né nenet 20 dhe 21 té Ligjit nr.8510, daté 15.07.1999,
“Pér pérgjegjésiné jashtékontraktore té organeve té administratés
shtetérore”, né procesin e ekzekutimit té titujve ekzekutiv.

3- Mosrespektimit té parimit té ligjshmérisé prej titullaréve té degéve té
thesarit né rrethe, si¢ sanksionohet né nenin 581, 589 té K.Pr.C. né procesin
e ekzekutimit té titujve ekzekutiv, sipas té ciléve rezultojné debitor
institucione buxhetore.

4- Mosrespektimit té parimit té ligjshmérisé prej titullaréve té paléve té
treta né procesin e ekzekutimit, sikurse éshté sanksionuar né nenin 523 té
K.Pr.C. (rasti me nr.doc. 201101920).

Né procesin e shqgyrtimit té rasteve té sipércituara, Institucioni i
Avokatit té& Popullit, pér situatat né té cilat jané ndodhur dhe ndodhen
Géshtjet né procesin e ekzekutimit, i ka rekomanduar zyrave té pérmbarimit,
pérmbaruesve gjyqésor té céshtjes, palés debitore si dhe personave té tjerg,
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kryerjen e veprimeve té caktuara té cilat b&jné té¢ mundur materializimin e sé
drejtés pér subjektet gjyqgfitues, si dhe rivénien né vend té sé drejtés pér
zhvillimin e njé procesi té rregullt ligjor. Nisur nga géndrimet e mbajtura
prej ShPGjSh, né procesin e ekzekutimit té titujve ekzekutiv me objekt:
“Detyrim pér pagim né té holla prej institucioneve buxhetore”, apo
“Detyrimin e tyre pér kryerjen e njé veprimi té caktuar” té krijohet bindja e
dorézimit té kétij Shérbimi né Kkryerjen e procedurave pér ekzekutim té
detyrueshém ndaj organeve dhe institucioneve shtetérore si dhe lénien e
misionit té ekzekutimit né vullnetin e institucioneve buxhetore debitore, kjo
pér faktin se ShPGjSh, ose nuk kryen rast pas rasti veprimet e parashikuara
né ligj pér ekzekutimin e detyrueshém té titujve ekzekutiv, ose kryen né
ményré té pérséritur, té panevojshme e té padetyruar, veprime pérmbarimore
lajméruese ose urdhéruese (rasti me nr.doc. 201001089, nr.201000736,
nr.201100729, 201100109.)

Né procesin e shqyrtimit té rasteve té sipérpérmendura, Institucioni i
Avokatit té Popullit, rast pas rasti, ka rekomanduar, ose marrjen e masave
ligjore prej organeve dhe institucionet debitore pér pérmbushjen e detyrimit
té vendosur, ose i ka rekomanduar ShPGjSh-sé kryerjen e veprimeve té
caktuara pérmbarimore pér ekzekutimin e detyrueshém té titujve ekzekutiv,
si, vendosjen e masés sé sekuestros mbi té gjithé zérat (artikujt) e llogarisé
né thesar té palés debitore, gjobitjen e titullaréve té palés debitore ose ¢do
personi tjetér, té cilét né procesin e ekzekutimit kané refuzuar, kryer né
ményré té parregullt, mosrespektuar afatet, si dhe kané kryer té kundértén e
asaj gé me vendim té gjykatés ose ligjit jané detyruar.

Reagimi i institucioneve buxhetore ndaj rekomandimeve pér marrjen e
masave né pérmbushjen e detyrimit té vendosur, pér rastet né fjalé, ka qené
ose premtim pér ekzekutimin e tij né té ardhmen (si né rastin me nr.doc.
201001445), ose éshté heshtur pér kthimin e pérgjigjes, duke shkelur né kété
ményré detyrimin pér t’iu pérgjigjur rekomandimeve té Avokatit té Popullit,
né respektim té parashikimit té kryer né nenin 22 té Ligjit nr. 8454, daté
04.02.1999 “Pér Avokatin e Popullit”, i ndryshuar.

Pérkundér géndrimit té mbajtur prej institucioneve buxhetore debitore
né procesin e ekzekutimit té detyrimeve né té holla ndaj paléve gjyqfituese,
Institucioni i Avokatit té Popullit, referuar parashikimit té nenit 589 té
K.Pr.C., ku thuhet se:

“...Késhilli 1 Ministrave nxjerr udhézim pér ményrén e ekzekutimit té
detyrimeve monetare té institucioneve buxhetore né llogari té thesarit™, ka
nisur né muajin Dhjetor 2010 (rasti me nr. doc. 201001754) me inisiativé,
céshtjen pér nxjerrjen e aktit nénligjor prej Késhillit t¢ Ministrave. Né
pérmbushje té detyrimit ligjor, Késhilli i Ministrave, nxorri Udhézimin nr.
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02, daté 18.08.2011, “Pér ményrén e ekzekutimit té detyrimeve monetare té
institucioneve buxhetore né llogari té thesarit”, i cili né vlerésim té
Institucionit té Avokatit té Popullit nuk vjen né funksion té parashikimeve té
kryera né nenin 517, 529 dhe 581, paragrafi i dyté, i K.Pr.C., si dhe nenin 20
dhe 21 té Ligjit nr. 8510, daté 15.07.1999, “Pér pérgjegjésiné
jashtékontraktore té organeve té administratés shtetérore”. Né referim té
parashikimit té nenit 20 dhe 21 té Ligjit nr. 8510, daté 15.07.1999,
institucionet buxhetore debitore duhet té kishin kryer apo té kryejné
veprimet pér futjen si z& i vecanté né ligjin e buxhetit té shtetit té& vitit
pasardhés té detyrimit té vendosur sipas titujve ekzekutivé, veprime té cilat,
ose nuk jané kryer, ose dhe kur jané kryer nuk jané marré dhe nuk merren né
konsideraté rast pas rasti prej organeve eprore financiare.

Mé shgetésuese paragitet situata né bashképunimin e Avokatit té
Popullit me zyrat e pérmbarimit né rrethe dhe né ményré té vecanté me
Drejtoriné e Pérgjithshme té Shérbimit té Pérmbarimit Gjygésor Shtetéror, e
cila pér hir té sé vértetés, duhet théné se nuk ekziston. Ky organ
(DPShPGjSh), né procesin e shqyrtimit té rekomandimeve té dérguara prej
Institucionit té Avokatit té Popullit, apo kérkesave pér té béré té mundur
dhénien e shpjegimeve dhe informacionit nga zyrat e pérmbarimit, nuk ka
shprehur vullnet pér bashképunim, géndrim i cili jo vetém ka shkelur
detyrimin ligjor, té pércaktuar né nenin 22 té Ligjit nr.8454, daté 04.02.1999,
“Pér Avokatin e Popullit”, i ndryshuar, por ka krijuar dhe premisat pér
mosushtrimin nga ana e tij té pérgjegjésive, sikurse parashikohet né nenin 8
té Ligjit nr. 8730, daté 18.01.2001, ““Pér organizimin dhe funksionimin e
Shérbimit té Pérmbarimit Gjygésor”, i ndryshuar. Qéndrimi mos-
bashképunues prej DPShPGjSh-sé, vjen ndesh me parashikimin e nenit 22 té
Ligjit nr.8454, daté 04.02.1999, “Pér Avokatin e Popullit”, t€ ndryshuar.
Ndér raste e trajtuara pérmendim:

1- Nr. 201001594 Doc. Né kété rast i éshté kérkuar me shkresén nr.
K2/114-9 Prot, daté 09.03.2011, DPShPGjSh té béj té mundur kthimin e
pérgjigjes pér rekomandimin e dhéné Zyrés sé Pérmbarimit, Tirangé, me
shkresén nr. K2/114-7 Prot, daté 08.02.2011. Nuk kemi asnjé pérgjigje dhe
prezantim té shkageve pér mospérmbushjen e saj. Gjithashtu, pér géndrimin
e mbajtur né kété rast si dhe gjashté rastet e prezantuara né shkresén
nr.K/G12-12 Prot, daté 06.01.2011, éshté njoftuar me shkresén nr. K2/114-
13 Prot, daté 16.05.2011, drejtori i DPShPGjSh-sé, pér t’u paraqitur né datén
dhe orén e pércaktuar prané zyrave tona. Pérséri nga ana e tij mbahet i njéjti
géndrim refuzues pér bashképunim, megjithése Ministria e Drejtésisé me
shkresén nr. 3983, daté 21.06.2011, i ka térhequr vémendjen atij pér té
informuar Avokatin e Popullit, pér rastet e béra prezent.
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2- Nr. 201001466 Doc. Né kété rast éshté kérkuar me shkresén nr.
K2/A66-11 Prot, daté 22.07.2011, gé DPShPGjSh-ja, té kthejé pérgjigje pér
rekomandimin dérguar Zyrés sé Pérmbarimit, Tirané, me shkresén nr.
K2/114-7 Prot, daté 08.02.2011. Nuk kemi akoma asnjé pérgjigje dhe
prezantim té shkageve pér mospérmbushjen e saj.

3- Nr. 201000736 Doc. Né Kkété rast i shté rekomanduar me shkresén nr.
K2/S12-7 Prot, daté 23.06.2010, Zyrés sé Pérmbarimit, Kukés, pér dijeni
DPShPGjSh-sé, té¢ marré masat ligjore pér ekzekutimin e detyrueshém té
Vendimit Gjyqgésor nr. 102, daté 09.05.2001, por deri mé sot nuk kemi kthim
pérgjigjeje nga ana e organeve né fjalé.

4- Nr. 201000666 Doc. Né kété rast i éshté rekomanduar me shkresén nr.,
K2/H10-7 Prot, daté 06.09.2010, DPShPGjSh-sé marrja e masave té
menjéhershme pér rikthimin e dosjes pérmbarimore Zyrés sé Pérmbarimit,
Gjirokastér, krijuar me rastin e kérkimit té ekzekutimit té Vendimit Gjygésor
nr. 1311/T-52, daté 15.07.2008, prej shtetasit H.Sh. Nuk kemi asnjé
pérgjigjeje nga ana e DPShPGjSh-sé.

5- Nr. 201100567 Doc. Né Kkété rast i shté rekomanduar me shkresén nr.
K2/B7-9 Prot, daté 23.06.2011, DPShPGj-sé té béjé té mundur marrjen e
nismés pér fillimin e procedimit disiplinor ndaj pérmbaruesit gjyqgésor i cili
nuk ka kryer dhe nuk kryen veprimet pérmbarimore té parashikuara né ligj
né procesin e ekzekutimit té Vendimit Gjyqgésor nr. 2798, daté 18.04.2007.
Dhe ky rekomandim rezulton pa pérgjigje.

Veg rasteve té cituara mé sipér, vlen té pérmendet géndrimi i mbajtur
prej Zyrés sé Pérmbarimit, Tirané, né procesin e ekzekutimit t& Vendimit
Gjygésor nr.392, daté 24.08.1995, té dhéné prej Gjykatés sé Rrethit
Gjygésor, Gramsh, me objekt: “Shpérblim démi pér shkak té mosushtrimit té
rregullt té drejtésisé”.

Zyra e Pérmbarimit, Tirané, né procesin e ekzekutimit té kétij Titulli
Ekzekutiv, né ményré té paligjshme e té pajustifikueshme, né vlerésimin e
Institucionit té Avokatit té Popullit, me Vendimin nr. 10932 Prot, daté
02.11.2007, ka vendosur pér refuzimin e Kkryerjes Ssé veprimeve
pérmbarimore pér ekzekutimin e Vendimit Gjygésor nr. 392, daté
24.08.1995, duke u bazuar né Udhézimin e Pérbashkét t& Ministrisé sé
Financave dhe Ministrisé sé Drejtésisé, ““Pér ekzekutimin e vendimeve
gjyqésore gé njohin dhe kompensojné burgimin e padrejté”, i cili né pikén 2
pércakton se:

“Kérkesa pér kompensim duhet béré prané Ministrisé sé Financave
nga veté i interesuari duke evituar késhtu pagimin e taksés pérmbarimore™.

Akti nénligjor, té cilit i referohet Zyra e Pérmbarimit, Tirané, pér
justifikimin e refuzimit té Kkryerjes sé veprimeve pérmbarimore né
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ekzekutimin e Vendimit Gjygésor nr.392, daté 24.08.1995, nuk éshté
detyrues pér Zyrén e Pérmbarimit Tirané dhe pér mé tej, té shérbejé si shkak
pér moskryerjen e veprimeve pérmbarimore né ekzekutimin e Titullit
Ekzekutiv nr.392, daté 24.08.1995. Né trajtimin e kétij rasti, Zyra e
Pérmbarimit Tirané, si shkak ligjor pér moskryerjen e veprimeve pér
ekzekutim, duhet té referonte parashkrimin e sé drejtés pér té kérkuar
ekzekutimin e Vendimit Gjygésor nr. 392, daté 24.08.1995 dhe jo,
pércaktimin e kryer né aktin nénligjor té nxjerré prej Ministrisé sé
Financave.

Pér té gjithé rastet e prezantuara, né té cilat pércaktohet detyrimi i
institucioneve apo organeve shtetérore té kryejné njé veprim té caktuar, duke
pérjashtuar detyrimin pér pagimin e té hollave, éshté e pajustifikueshme
mbajtja e qgéndrimit pengues prej tyre né pérmbushjen e detyrimeve té
vendosura.

Tjetér veprim i parregullt i kryer prej zyrave té pérmbarimit né rrethe
éshté pranimi i kérkesave té organit té prokurorisé pér vénien né ekzekutim
té urdhrave té ekzekutimit, l1éshuar prej prokuroréve té céshtjes penale, pér
ekzekutimin e vendimeve gjyqésore penale, sipas té cilave éshté vendosur
dénimi me gjobé i subjekteve. Ky veprim vjen ndesh me parashikimin e béré
né nenin 510/e, 511/¢ té K.Pr.C. (rasti me nr.doc. 201100230,
nr.201100572.)

- Ndihma ligjore falas

Legjislacioni yné njeh té drejtén e shérbimit ligjor falas, por ky
shérbim tek ne vérehet se ka akoma probleme serioze, sidomos né lidhje me
kérkesat pér rishikim vendimi né Gjykatén e Larté, si pér c¢éshtje penale
ashtu dhe pér céshtje té tjera né fushén civile. Pér shkak té véshtirésive
ekonomike shumé gytetaré nuk kané mundési financiare pér té siguruar njé
avokat privat pér mbrojtjen e té drejtave té tyre pérpara organeve té
prokurorisé ose gjykatés. Klinikat ligjore gé ofrojné kété mundési jané té
pakéta. Kuvendi i Shqipérisé plotésoi boshllékun ligjor me nxjerrjen e ligjit
nr.10039, date 22.12.2008 “Pér ndihmé juridike”, ku parashikohen kushtet,
lloji i ndihmés ligjore, ményra dhe procedura gé duhet té ndiget pér dhénien
e ndihmés juridike, i profesionalizmit té personave gé japin ndihmé juridkie,
cilésia, eficenca dhe efektiviteti i késaj ndihme, i ruajtjes sé konfidencialitetit
dhe té papranueshmérisé sé konfliktit té interesit. Edhe né kété ligj
parashikohet shprehimisht se ndihma juridike nga shteti jepet nga avokaté té
autorizuar sipas ligjit, dhe né kushtet e parashikuara né ligj.
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Té drejtén pér té pérfituar ndinmé juridike e kané personat té cilét
kérkojné té mbrohen me avokat né procedime penale, né té gjitha fazat e tij
dhe pér shkak té pamundésive financiare, pasi nuk kané mundeési té zgjedhin
vet njé avokat mbrojtés ose gé kané mbetur pa té. Té drejtén pér ndihmé
juridike nga shteti e kané edhe personat gé kané pér gjykim njé céshtje
civile, ose administrative, gé nuk kané mjete té mjaftueshme pér té paguar
njé avokat, ku futen personat gé pérfshihen né programet e mbrojtjes sociale.

Ndihmé juridike nga shteti pérfitojné edhe té miturit pér té cilét
mbrojtja e tyre éshté e detyrueshme me ligj, dhe ajo mund té kérkohet si
para, gjaté ose pas procesit gjygésor. Né lidhje me zbatimin né praktiké té
kétij ligji prané Ministrisé sé Drejtésisé, éshté krijuar Komisioni Shtetéror,
éshté eméruar Kryetari kétij komisioni dhe jané caktuar edhe anétarét e tij,
por komisioni nuk ka béré akoma asnjé mbledhje, pasi pér funksionimin e
kétij komisioni duhet mé paré té dalin aktet nénligjore né zbatim té tij, té
cilat nuk rezultojné té kené dalé akoma dhe pér té cilat gjaté vitit 2012 do
pérgatisim rekoamdnimin pérkatés.

6. E drejta e Pronés

Objektivi kryesor i veprimtarisé sé Institucionit té Avokatit té Popullit
éshté gé té hetojé dhe té krijojé mundési pér rivénien né vend té ankesave té
justifikuara té individéve, ndérsa géllimi i dyté duhet té jeté ai i ndryshimit
ose pérmirésimit té sistemit té administrimit qé kané realizuar shkeljen, pra,
théné ndryshe, gé gabimet ose padrejtésité té mos pérsériten né té ardhmen.

Né kété kontekst, njé nga té drejtat themelore té njeriut mbetet ajo e
mbrojtjes sé pronés nga cénimet e mundshme, nga zbatimi i gabuar i ligjit,
nga ndryshimet e shpeshta legjislative me ose pa fugi prapavepruese apo nga
veprimet e té tretéve, e drejté e cila garantohet, si nga ajo ndérkombétare e
detyrueshme pér Republikén e Shqipérisé, ashtu dhe nga Kushtetuta, nga
Kodi Civil dhe njé mori aktesh té tjera ligjore ose nénligjore.

Neni 1 i Protokollit Shtesé nr. 1 té Konventés Evropiane té té Drejtave
té Njeriut, mbetet dispozita e vetme Qg€ trajton té drejtat ekonomike, ku
garantohet e drejta e gézimit té pacenueshmérisé sé pronés. Né té pérfshihet
parimi i respektimit te pronés té c¢do personi fizik apo juridik, rastet e
privatizimit, privimit apo shpronésimit té pasurisé né kushte té caktuara dhe
disiplinimi e pérdorimi i pronés ne lidhje me interesin e pérgjithshém.

Gjaté vitit 2011, prané institucionit jané protokolluar 221 ankesa,
kérkesa apo njoftime, me objekt verifikimin dhe rivendosjen e shkeljeve sé
té drejtés se pronés nga veprimet dhe mosveprimet e parregullta apo té
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paligjshme nga organe té tilla té administratés publike, si AKKP-ja, Zyrat e
Regjistrimit té Pasurive té Paluajtshme, Agjencia e Legalizimit dhe
Urbanizimit té Zonave Informale, organet e pushtetit vendor apo Komisionet
Vendore té Verifikimit té Ligjshmerisé sé Titujve té Pronésisé.

Pjesa mé e madhe e ankesave, qé si objekt té tyre kané té drejtén e
pronés, lidhen direkt me Ligjin 9235 daté 29.07.2004, “Pér kthimin dhe
kompesimin e pronave”, i ndryshuar dhe me veprimtariné e Agjencisé té
Kthimit dhe Kompensimit te Pronave, organi administrativ i ngarkuar me
rregullimin sipas kritereve té nenit 41 té Kushtetutés, té rivendosjes té njé té
drejte té shkelur té céshtjeve té pronésisé qé kané lindur nga shpronésimet,
shtetézimet ose konfiskimet.

E drejta pér té gézuar, poseduar apo disponuar pronén respektohet sé
pari nga organi ligjvénés, i cili me hartimin e ligjeve garanton tagrat e
pronaréve legjitimé dhe parandalon né té njéjtén kohé, cénimet nga organet e
administratés publike gjaté vendimmarrjes sé tyre, qofté normative apo
individuale, vendimmarrje e cila prek dhe pengon subjektet né pérdorimin
lirisht té pronés.

Praktika gqé ne do té prezantojmé mé poshté, flet pér géndrime jo
konseguente té procesit ligjvénés né relacion me ligjin themeltar té shtetit.

Né raportet e viteve té kaluara kemi informuar lidhur me kérkesat qé
Institucioni 1 Avokatit té Popullit i kishte drejtuar Gjykatés Kushtetuese pér
shfugizime té dispozitave ligjore gé binin ndesh me Kushtetutén. Kjo e
fundit, me Vendimin e saj nr.17, daté 23.04.2010, deklaroi “Shfugizimin si
té papajtueshém me Kushtetutén té paragrafit te dyte dhe té treté té nenit 10
dhe té paragrafit té dyté te nenit 39/ “a” té Ligjit nr. 7843, daté 13.07.1994
“Pér regjistrimin e pasurive te paluajtshme”, té shtuar me Ligjin nr.9701,
daté 02.07.2007, “Pér disa ndryshime né Ligjin nr.7843, daté 13.07.1994
“Pér regjistrimin e pasurive té paluajtshme”. Shfugizimin si té papajtueshém
me Kushtetutén té Udhézimit té Késhillit t¢ Ministrave nr.4, daté 21.11.2007
“Pér miratimin e procedurés se fshirjes sé regjistrimeve té kryera né
kundérshtim me ligjin dhe té atyre gé krijojné mbivendosje né zyrén e
regjistrimit té pasurive té paluajtshme”, ndérsa me vendimin me numér 27,
daté 26.05.2010, vendosi: “Shfugizimin si té papajtueshém me Kushtetutén e
Republikés sé Shqipérisé té neneve 15 pika 1, gérmat “c”, “¢”, “d”, “dh” dhe
16 té Ligjit nr. 9235, daté 29.07.2004 “Pér Kthimin dhe Kompensimin e
Pronés”, té ndryshuar me Ligjin nr. 10207, daté 23.12.2009, “Pér disa
ndryshime né Ligjin nr. 9235, daté 29.07.2004 “Pér Kthimin dhe
Kompensimin e Pronés” i ndryshuar.

Normat e shfugizuara me vendimin e fundit, kishin té bénin me
kompetencat dhéné Drejtorit té Pérgjithshém té Agjencisé pér Kthimin dhe
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Kompensimin e Pronés, gé mbi bazén e njé kérkese pér rishikim té
shqyrtonte vendimet e ish zyrave rajonale té AKPP-sé né qgarge, rrethe apo
bashki, dhe nése konstatonte té meta, t’i shfugizonte ato.

Kuvéndi i Shqipérise mé pas, miratoi Ligjin nr.10.308, daté
22.07.2010, ku Drejtorit té Pérgjithshém té Agjencisé pér Kthimin dhe
Kompensimin e Pronés i jepej pérséri e drejta pér rishikimin dhe shfugizimin
e vendimeve té subjekteve té shpronésuara, pér njohjen, kthimin apo
kompensim e pronés.

Nénvizojmé faktin, gé pavarésisht, se kérkesa e Komisionit té Ligjeve
té Kuvendit, drejtuar Institucionit té Avokatit t& Popullit pér té dhéné
vlerésimin e tij paraprak mbi kushtetutshmériné e kétyre ndryshimeve, mori
vlerésim negativ, Kuvéndi i miratoi ato.

Ishte kérkesa pér anti-kushtetutshmériné e Ligjit nr.10.308, daté
22.07.2010 “Pér ndryshime né Ligjin nr. 9235, daté 29.07.2004 “Pér
Kthimin dhe Kompensimin e Pronés”, té ndryshuar, e Shogatés Kombétare e
té Shpronésuarve “Pronési me Drejtési” dhe e Komitetit Shqgiptar té
Helsinkit, gé wvuri pérséri né lévizje Gjykatén Kushtetuese, e cila me
vendimin e saj nr. 43, daté 06.10.2011 vendosi: “Shfugizimin, si té
papajtueshme me Kushtetutén e Republikés sé Shqiperisé té neneve 2, 3 dhe
5 té Ligjit nr.10.308, daté 22.07.2010 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né
Ligjin nr. 9235, daté 29.07.23004 “Pér kthimin dhe kompensimin e pronés” i
ndryshuar.

Institucioni i Avokatit té Popullit, asnjéheré nuk ka gené dhe nuk do té
jeté pro shkeljeve ose deformimeve té ¢farédo natyre gofshin dhe do reagojé
institucionalisht pér rivendosjen e té drejtave té cénuara, por gjithnjé me
rrugé dhe procedura ligjore. Nuk mund té lejohet riparimi i njé praktike
antiligjore, po me praktiké apo ndérhyrje antiligjore.

Kané ekzistuar dhe ekzistojné organe, struktura dhe mjete té tilla
juridike, si pér parandalimin ashtu dhe pér normalizimin e situatave té tilla.

Pjesa mé e madhe e ankesave pér té drejtén e pronés, ashtu sic
pérmendém me sipér, kané lidhje me veprimtariné e Agjensisé Qéndrore té
Kthimit dhe Kompesimit té Pronave. Ka shumé té shpronésuar qé ende nuk
kané marré njé vendim pér kérkesén e depozituar e protokolluar prej vitesh
prané ish-AKKP-ve vendore.

Njé pjesé e tyre jané ankesa pér kundérshtimin e vendimeve té AKKP-
S8, gé pér arsye té ndryshme, nuk i ka njohur aplikuesit si té shpronésuar dhe
si té tillé j’u kemi sugjeruar té ndjekin rrugén gjygésore

Problematike mbetet ngadalésia dhe mjetet e pamjaftueshme té
rezervuara pér kompensimin financiar té ish pronaréve. Neni 23 i Ligjit
nr.9235, daté 29.07.2004 “Pér kthimin dhe kompesimin e pronave”, i

83



ndryshuar, parashikonte krijimin e Fondit té Kompensimit té Pronave nga té
ardhurat buxhetore, i cili do administrohej nga ish Komiteti Shtetéror i
Kthimit dhe Kompensimit té Pronave, sot Agjencia Qéndrore e Kthimit dhe
Kompensimit té Pronave, proges gé pritet té pérfundojé né vitin 2015. Nisur
nga ritmet e deritanishme té pagesés dhe nga ndryshimet e pérvitshme té
procedurave té pércaktuara né vendimet pérkatése té Késhillit t&é Ministrave,
perspektiva nuk duket shumé optimiste. Afati i njohjes, pérgatitjes dhe
paragitjes sé dokumentacionit té pércaktuar né aktin nénligjor vlerésohet si i
pamjaftueshem, si dhe mungesé transparence né listat, aktet e té cilave
pranohen ose jo dhe e pérfituesve té kompensimit.

Mos respektimi i afateve proceduriale pér dhénien e informacionit, pér
pérfundimin e procedimit administrativ dhe marrjen e vendimeve, té
njoftimit t& vendimeve té interesuarve, té sgarimit apo venien dijeni té té
shpronésuarve per mangesite gé mund te kete dosja e kerkimit té prones e te
tjera afate té parashikuar ne Kodin e Procedurave Administrative, jané nje
objekt tjetér i ankimeve apo kérkesave pér ndérmjetésim.

Po ashtu, 1é pér té déshiruar bashképunimi i administratés sé AKKP-sé
Qéndrore me aplikuesit, duke mos ju krijuar realizimin e kontakteve pér
informacion, sgarime apo sugjerime, e mundésive té subjekteve pér t’u
shprehur ose marrja pjesé personalisht apo me pérfagésues ligjor né
shqyrtimin administrativ té rastit té tyre.

Lidhur me kété té fundit, né shumé praktika té trajtimit té kérkesave
kemi konstatuar, se Agjencia Qéndrore e Kthimit dhe Kompensimit té
Pronave, shmanget nga kryerja e funksioneve té saj, pérfshiré dhe procgesin e
hetimit té ploté administrativ pér té marré dhe vlerésuar prova, si dhe pér té
kryer ekspertime me qéllim dhénien e vendimit pérfundimtar dhe té mos
kérkojé nga ankuesit t’u drejtohen gjykatave pér formimin e provave.

Pérsa i takon bashképunimit té institucionit toné me AKKP-né gjaté
vitit 2011, i vlerésojmé mé té mira se vitet e kaluara dhe si impenjim i
dyanshém i dukshém e né kufijté e normalitetit pér trajtimin né kohé té
pretendimeve té ankuesve.

Njé pjesé e shtetasve gé s’kané aplikuar ende pér njohjen e sé drejtés
pér kthimin dhe kompesimin e pronés, pas skadimit té afatit dhe qé kané
kérkuar ndihmé nga Avokati i Popullit, jané késhilluar pér rivendosjen ne
afat pér dorézimin e kérkesés, népérmjet gjykatés. Té tjeré jané ankuar, se
nuk ju njihet vértetimi gjyqgésor i faktit juridik té pronésisé sé palujtshme.
Roli aktiv i Institucionit t&¢ Avokatit t& Popullit né mbrojtje té té drejtave,
lirive dhe interesave té ligjshme té individéve nuk do ishte i kompletuar pa
ofrimin e ndihmés juridike pér té gjitha shqetésimet gé ankuesit parashtrojné
tek ne.
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Duke paré, se afati ligjor i veprimtarisé sé AKPP-sé Tirané ka
pérfunduar né datén 31.12.2011 dhe numrin e dosjeve té pa trajtuara, éshté
apeluar jo vetém pér njé rishtyrje té tij, por edhe né ndryshime té normave té
vecanta brenda ligjit apo mbéshtetjen me akte nénligjore pér shpejtimin e
dhénies fund té procesit té tejzgjatur, shogeruar me efekte dhe ndikime
favorizuese pér rritjen e investimeve, fugizimin e biznesit dhe futjen né
garkullimin civil té pasurive té paluajtshme.

Konstatohet, se e drejta e gézimit lirisht té pronés, e cila vazhdon té
cénohet, si népérmjet ndértimeve informale, ashtu edhe e atyre me leje
ndértimi me mosrespektim té kondicioneve urbanistike kundrejt objekteve
ekzistuese, pérbén njé shgetésim tjetér, té cilin Avokati i Popullit, népérmjet
trajtimit té ankesave individuale ka tentuar ta minimizojé sadopak.

Gjithashtu, éshté konstatuar shkelje e sé drejtés mbi pronén, népérmjet
mosrespektimit t€ neneve 1 dhe 2 té Ligjit nr. 8651, dt. 22.12.2009 “Pér
shpronésimet dhe marrjen né pérdorim té pérkohshém té pasurisé proné
private pér interes publik”.

Konkretisht, shkelja vérehet né trajtimin e rasteve té ndryshme né
lidhje me moskryerjen e progedurave té shpronésimit, me deklarimet publike
pér sipérfage me té vogla se sa jane shpronésuar né fakt né terren dhe pér
vonesa né dhénien e démshpérblimit.

Ndérhyrjet e Institucionit t¢ Avokatit té Popullit kané gené, si né
drejtim té pérmbajtjes, té identifikimit té normave gé cénojné té drejtén e
gézimit lirisht té pronés, né drejtim té pérmirérsimit té akteve administrative
individuale dhe té shqgyrtimit té ankimeve, akte té cilat, né pérmbushje té
interesit publik té ngarkuar nga ligji, duke ushtruar kompetencat e tyre,
duhet té garantojne mbrojtjen e té drejtés se pronés. | nénvizojmé keto fakte,
se né shumé raste, njésité bazé té geverisjes vendore krijojné komisione pér
verifikimin e konflikteve té pronésisé midis personave fiziké dhe mbi
“ekspertizén” e tyre marrin vendime duke marré kompetencat dhe
juridiksionin e pushtetit gjygésor.

Njé grup tjetér ankesash, gjaté vitit 2011, gé kishin té bénin me
veprimtariné e Komisioneve Vendore té Vlerésimit té Titujve té Pronésisé
prané Prefektit té ¢cdo Qarku, struktura té ngritura né bazé té Ligjit nr.9948,
dt.07.07.2008 “Pér shqyrtimin e vlefshmérisé ligjore té krijimit té titujve té
pronésisé mbi tokén bujgésore”, i ndryshuar, me té cilin pérfundonte procesi
I ndarjes dhe rindarjes sé tokés bujgésore, i krijimit té titujve té rinj té
pronésisé dhe mbaronte funksionimi i veprimtarisé sé komisioneve té
ndarjes sé tokés. Kjo gjé solli fluks ankimesh dhe ndjeshmériné e shumé
familjeve bujgésore gé nuk kané gjetur zgjidhje pérfundimtare, gé nga
mosmarrja e aktit pérkatés té fitimit té pronés, deri tek mosregjistrimi e
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pajisja me certifikaté nga Zyrat Vendore té Regjistrimit té Pasurive té
Paluajtshme. Objekti i tyre fillon nga kérkesat pér késhilla ligjore, pér
mosdhénie té tokés bujgésore né pronési, moskalim té tyre nga pérdorimi né
pronési, mosregjistrim né ZRPP-té e rretheve, pér ndérhyrje né zgjidhjen e
konflikteve kufitare qé kané lindur midis ankuesve dhe personave té tjeré
fizike apo juridiké privaté, mes tyre dhe ish komisioneve té tokave, pér
pasaktési té hartografisé, pér mos plotésim sipas ligjit t¢ Akteve té Marrjes
sé Tokés né Pronési apo té dokumentacionit tjetér nga komunat dhe
bashkité, mosdérgimin e tyre né ZRPP-té, mbivendosje parcelash, pajisje me
Aktin e Pronésisé pér troje brénda vijave té verdha, pér dhenien e té njéjtés
sipérfage dy ose mé shumé subjekteve, pér mosmarrje té tokés sipas
fryméve, pér zvarritje né shqyrtimin e ankesave té paragitura prané
Komisionit Vendor té Verifikimit té Titujve té Pronésisé prané Prefektit té
Qarkut apo ankesa ndaj vendimeve pér fshirje té pasurive té subjekteve
pérfitues dhe regjistrimin né emér té té tjereve pa argumentim, problemet gé
priten té lindin nga pérfundimi i gjykimeve pér shgetesimet dhe konfiktet e
larpérméndura, etj.

Né dy raste ankuesit pretendonin me té drejté, se Komisionet
Vendore, pas mbarimit té afatit té veprimtarisé se tyre, gqé korrespondon me
né datén 16.08.2011, ju dhané fund shqyrtimit administrativ té nisur pa u
shprehur me vendim pérfundimtar pér themelin.

Veprime té tilla, pavarésisht shkageve, jané té pabazuara né nenin 5 té
Kodit té Procedurave Administrative, qé parashikon parimin e réndésishém
té marrjes sé vendimit pér té gjitha céshtjet brénda juridiksionit té tyre té
ngritura nga personat fiziké, gé do té thoté dhe pranuar nga praktika, se
pavarésisht afatit prekluziv té ushtrimit té detyrimeve ligjore, organi
administrativ vazhdon hetimin dhe i1 jep fund progedimit me vendim
pérfundimtar, pér sa i takon objektit t& ankimit.

Ankesat kané vijuar edhe pas pérfundimit té afatit, pér mos pasje
dijeni té kétij fakti nga qytetarét, pérfshiré edhe bashkéatdhetaré me banim
né Itali.

Kérkesa ka edhe nga zona té caktuara, si nga banorét e fshatrave té
Himarés, nga Komuna Ksamil e té tjera dhe nga Shoqgata té ish Pronaréve té
Tokave né Bregdet, pér mos pérfundimin e progesit té ndarjes sé tokave
bujgésore té ish kooperativave bujgésore dhe ish N.B.-ve.

Ndihmé kérkojné dhe njé grup ish banorésh té rretheve verilindore pér
kompensimin e tokés bujgésore dhe truallit té pérmbytur nga ndértimi i H/C
Fierzé, né Komunén Katund i Ri, Durrés bazuar né VKM nr.360, daté
30.06.1994 “Pér masat gé do té merren pér zonat e pérmbytura nga ndértimi
I H/C né rrethet Kukés, Has, Tropojé dhe Puké”.
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Avokati i Popullit, gjaté vitit 2011, ka trajtuar dhe 76 ankesa, njé
numeér i konsiderueshém individésh me pretendime ndaj Zyrave Vendore té
Regjistrimit té Pasurive té Paluajtshme, té cilat me veprimet dhe
mosveprimet e tyre jané béré premise pér shkeljen e té drejtés sé pronés.
Kéto organe, né shumé raste nuk jané vegse njé pengesé burokratike
artificiale ndaj gytetaréve té thjeshté pér kryerjen e veprimeve té ndryshme
té parashikuara nga Ligji.

Vecanérisht kérkesat e individéve pér informacion té ploté lidhur me
tjetérsimet e pronave té paluajtshme népérmjet kontratave té shitjes,
dhurimit apo testamenteve ose per efekte gjygésore, jané nga mé té shpeshtat
dhe nga ato gé i lodhin qytetarét. Duhen ndérhyrje té pérséritura nga Avokati
I Popullit, gé t’u jepet dokumenti gé kérkojné. Shpesh detyrimet ligjore
anashkalohen nga népunésit e Zyrave, duke shkaktuar sorollatje té
individéve, mohim té té drejtave té tyre té njohura dhe garantuara né aktet
normative ne fuqi.

Njé pjesé e ankesave té vlerésuara jashté kompetencave tona u takojné
pretendimeve, gé ZRPP-té kané tjetérsuar pronén né favor té personave té
treté. Né kéto raste nuk rezultojné gjé tjetér, vecse bllokimi me té drejté i
pasurisé, pasi me vendim té KKK té Pronave, té ish komisioneve té tokave
ose me vendime gjygésore té formés sé preré, jané krijuar mbivendosje
pronash. Kéto pasoja jané rrjedhim i veprimeve té nxituara dhe jo
profesionale té organeve té ngarkuara nga ligji pér kalimin e pronésisg, té
cilat pa béré verifikimet e duhura japin, kthejné né pronési apo pjestojné
prona gé pjesérisht apo térésisht jané té regjistruara né emér té pronaréve té
tjeré, duke krijuar né fakt njé konflikt té ri pronésie.

Gjaté trajtimit té ankesave lidhur me veprimet e ZRPP-ve, mé té pakta
se njé vit mé paré, pretendimi kryesor mbetet mosrespektimi i afateve
administrative dhe ligjore pér dérgim informacioni, pér shqyrtimin e
ankimeve administrative dhe informimi pér urdhérin e marre dhe pérpunimin
e tyre né regjistrimin e kérkesave té parashtruara si dhe mos ekzekutimi i
vendimeve gjygésore. Me njé fjalé, né pergjithési nuk zbatohen afatet dhe
kérkesat e Kodit té Procedurave Administrative. Njé dukuri tjetér mbetet
hermetizimi, zyra dhe dyer gé nuk hapen, te mbyllura pér komunikim me
ankuesit, avokatét dhe pérfagésuesit e tyre.

Qéndrime té tilla dhe sugjerimi ndaj aplikuesve pér t’iu drejtur
gjykatés, jo né pak raste, jané té gabuara, pasi zgjidhen dhe shqyrtohen
administrativisht brénda normave dhe parashikimeve té Ligjit nr.7843 daté
13.07.1994 “Pér regjistrimin e pasurive té paluajtshme”.

Zyrat vendore ende nuk na kané dhéné me performancén e tyre,
mundésing, té konludojmé, se jane organe administrative né funksion dhe

87



shérbim té individéve pronaré, té transaksioneve te tyre dhe bartésve té té
drejtave reale mbi to.

Rezulton se nje pjese e madhe e pronave, sidomos ne zonat urbane,
mbeten té pafutura né sistem pér mungesé fondesh, gjé qé pérbén njé nga
shgetésimet kryesore té qytetaréve.

Pér njé informacion me té detajuar té problematikes se prezantuar me
lart parashtrojme disa raste dhe rekomandime:

Gjaté vitit 2011, qytetarét kané adresuar ankesa dhe problematika té
ndryshme, té cilat pavarésisht organit pér té cilit ankohen, si pér AKKP-ng,
ZVRPP-té, organeve té tjera té administratés publike, njésité e geverisjes
vendore, prefektét, personat juridiké apo fiziké privaté, prokurorisé,
gjykatave apo grupeve té interesit qé jané pas tyre, té pérbashkét kané
shgetésimin, mbrojtjen e té drejtés sé pronés nga cénimet.

Nga to, béjmé njé paraqitje pérmbledhése té disa prej tyre nisur nga
interesi ligjor gé paragesin.

Me ankesén nr.201101012, gytetarja, pas nje kohé relativisht te gjate
gendrimi jashte vendit, kérkonte informacion pér sasiné maksimale té tokave
gé njeh, kthen apo kompenson KKKP-ja pér trashegimlenésin e saj, ish
pronar i madh trojesh. Né perputhje me kuadrin ligjor ekzistues, sgaruam gé
né Nenin 6, pika 1 té Ligjit nr.9235, dt.29.07.2004 “Pér kthimin dhe
kompensimin e pronés”, i ndryshuar, parashikohet, se: “Subjekteve té
shpronésuara u njihet e drejta e pronésisé dhe u kthehen pa kufizime pronat e
paluajtshme, me pérjashtim té tokés bujgésore, e cila kthehet apo
kompensohet deri né 100 ha, né rast se subjekti i shpronésuar (trashégimtarét
e tij) nuk kané pérfituar nga zbatimi i ligjit nr.7501, daté 19.07.1991 “Pér
tokén”.

Problematike éshté ankesa me nr. 201001390, me té cilén familja
ankuese, kreditore, parashtronte pretendimet pér zvarritje té pamotivuara né
ekzekutimin e vendimit nr.10508, dt.23.07.2007 té Gjykatés Evropiane té té
Drejtave té Njeriut, ku detyrohet KKKP-ja té nxjerré vendim né formén e
kérkuar nga ligji dhe kthimin e njé sipérfaqge trualli, ndérkohé gé éshté
ekzekutuar vetém pagimi nga geveria shqiptare i démit moral. Nga shqyrtimi
I rastit rezulton, se ish-Komisioni Rajonal i Kthimit dhe Kompensimit té
Pronave, me vendimin nr. 109, dt. 26.08.1996, nga prona e kérkuar prej 146
ha ose 1100 vretenésh, u njohu ankuesve sipérfagen brénda vijés sé verdhé
té gytetit dhe ktheu 2 ha, sipas kufizimit té ligjit té kohés dhe j’u dorézoi
vendimin té interesuarve me mangési materiale (mungonin firmat e tre
antaréve té komisionit), té cilat né bazé té nenit 120 te Kodit té Procedurave
Administrative, duhet té Kkorrigjoheshin nga veté institucioni, organi
administrativ, pa prekur pérmbajtjen e tij.
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Megé rruga administrative nuk funksionoi, ankuesit, ju drejtuan
procgesit gjygésor me objekt padie: “Dhénien e formés sé kérkuar vendimit
nr. 109, daté 27.08.1996 té KKK té Pronave.... Kundérshtimin e vendimit
nr.63, daté 09.10.1997 té KKK té Pronave... dhe detyrimin e Komisionit té
rishikojé dokumentat, shpérblimin e démit jo pasuror”; proges gé pérfundoi
me Vendim té Kolegjit Civil té Gjykatés sé Larté nr 502.dt 6.3.2003, gé
vendosi: “Prishjen e vendimit nr.295, dt.25.05.2001 té Gjykatés sé Apelit....,
né kété ményré: Detyrimin e KKP té Pronave .... té nxjerré vendim né
formén e kérkuar nga ligji, né lidhje me kérkesén e paditésit..... Prishjen e
vendimit nr.295, dt.25.05.2001 té Gjykatés sé Apelit.... dhe vendimit nr.195,
daté 06.02.2001 té Gjykatés sé Shkallés sé Paré....., pér pjesén gé rrézon
padiné me objekt: kundérshtim vendimi nr.63, daté 07.10.1997 té KKK té
Pronave..... dhe pushimin pér e gjykimit pér kété pjesé” me arsyetimin se:
“...KKK e Pronave..... ka nxjerré aktin administrativ, vendimin nr.109, daté
27.09.1996, me té cilin i njihet dhe 1 kthehet trashégimlénésve té
paditésit.....njé sipérfage toke-truall me sipérfage 6 100 m2 né vendin e
quajtur...... Vendimi i sipérm i KKK té Pronave éshté njé akt administrativ,
té cilit i mungon forma, ka mungesé té nénshkruesve té anétaréve té té
komisionit, etj. Me padiné objekt shqyrtimi kérkon nga KKK té Pronave......
dhénien e formés ligjore té vendimit, duke ju pérgjigjur kérkesave sé tij
drejtuar KKK té Pronave, pér pronén objekt kérkimi....... Vendimi i Gjykatés
sé Rrethit dhe e Apelit gé ka rrézuar padiné e paragitur nga......, jané né
zbatim té keq té dispozitave té K.Pr.Civile gé parashkojné gjykimin e
mosmarréveshjeve Administrative... nuk jané zbatuar dispozitat ligjore té
Kodit té Procedurés Administrative gé béjné fjalé pér aktet administrative,
formén e tyre, géllimin e aktit, arsyetimin e tij, nenet 105, 106 e vijues. Kéto
dispozita jané té detyrueshme pér tu zbatuar nga organi administrativ, gé
nxjerr aktin administrativ dhe vérteton pérfundimin e procedimit
administrativ, i cili sipas nenit 99 té Kodit té¢ Procedurave Administrative
pérfundon me marrjen e vendimit nga organi pérkates... Sa mé sipér, kolegji
¢mon se me té drejté pala paditése i éshté drejtuar gjykatés pér zgjidhjn e
mosmarréveshjes, megénése nuk ka mundur té realizojé té drejtat e tij né
rrugé administrative. Sipas nenit 339 té K.Pr.Civile e neneve 105, 106, etj,
té Kodit té Procedurave Administrative, organet e adminstratés té caktuara
me ligj pér nxjerrjen e vendimeve sipas ligjit nr. 7698, daté 15.04.1993 “Pér
kthimin dhe kompensimin e pronave..” jané té detyruar té nxjerrin vendim
né formén e kérkuar nga ligji, né lidhje me kérkesén e paditésit....., pér
padiné objekt kérkimi”’,

Ankuesit inicuan fillimin e procedurave pér ekzekutimin e titullit
ekzekutiv, vendimit té Kolegjit Civil té Gjykatés sé Larté dhe né kushtet e
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géndrimeve refraktare nga debitori, shfrytézuan té drejtén e ankimit né
Gjykatén Evropiane té té Drejtave té Njeriut né Strasburg, e cila vlerésoi, se
pala Shqiptare duhet té sigurojé népérmjet mjeteve té pérshtatshme dhe me
shpejtési, ekzekutimin e vendimit pérfundimtar té gjykatés vendase.

Né kundérshtim me sa mé lart, me shkresén nr. 3224/1 daté
13.07.2011, AKKP-ja Qéndrore njofton Avokatin e Popullit, se vendimi i
Kolegjit Civil té Gjykatés sé Larté nr. 502 daté 06.03.2003, éshté
ekzekutuar me vendimet pérkatése té AKKP-sé Tirané, sipas té cilave éshté
vendosur: “...té mos njohé té drejtén e pronésisé subjektit té shpronésuar...”.

Né kushtet kur vendimet e sipércituara nuk jané ekzekutim i vendimit
té Kolegjit Civil Gjykatés té Larté dhe as i Gjykatés sé Strasburgut dhe
interpretojné gabim vendimin e Kolegjit Civil, faktikisht kané rrézuar njé
vendim té Gjykatés Evropiane té té Drejtave té Njeriut né favor té ankuesve
dhe vendimin administrativ nr.109, daté 27.09.1996 té ish-KKKP-sé
rajonale; Institucioni i Avokatit t€ Popullit i rekomandoi késaj té fundit:
“Ekzekutimin e Vendimit nr.10508/02, 23.10.2007 té Gjykatés Evropiane té
té Drejtave té Njeriut né Strasburg, né favor té ankuesit.....”.

Mos reagimi pozitiv i Agjencisé dhe urdhérimi i Zyrés sé Pérmbarimit
pér ta pushuar ekzekutimin e titullit ekzekutiv, na obligon né respektim té té
drejtes dhe dinjitetit té shtetit, ndjekjen e métejshme gjaté vitit né vijim,
duke shfrytézuar té gjitha hapésirat ligjore.

Me ankesén me nr.201101166 dhe té tjera, té shpronésuarit nga
ndértimi i H/C Fierzé, kérkojné né bazé t¢ VKM nr.360, daté 30.06.1994
“Pér masat gé do t& merren per zonat e permbytura nga ndértimi i H/C né
rrethet Kukés, Has, Tropojé dhe Puké” ndérhyrje institucionale pér
kompensimin e tokave bujgésore dhe trojeve té pérmbytura, né Komunén
Katund i Ri, Durrés, ku dhe jane strehuar prej 10 vjetésh. Me pérgjigjen toné
u shpjeguam kétyre, se pas ndryshimeve té vitit 2006 né Ligjin nr.9235, daté
29.07.2004 “Pér kthimin dhe kompensimin e pronés”, né nenin 6 u shtua
pika 2, ku pércaktohet, se: “Subjektet e shpronésuara, pronat e té cilave jané
pérmbytur nga ndértimi i hidrocentraleve, trajtohen sipas dispozitave té kétij
ligji, me pérjashtim té rasteve kur kané pérfituar sipas Ligjit “Pér
shpronésimet pér interes publik”, toka do té vlerésohet si truall industrial”
dhe éshté Agjencia e Kthimit dhe Kompensimit té Pronave organi
administrativ kompetent pér kété problem. Ky orientim ishte i domosdoshém
me géllim, gé ata té vazhdojné té ndjekin rastin prané organit pérkatés, pér té
béré té mundur rivendosjen e té drejtés sé pretenduar té shkelur.

Njé gytetar nga Tirana, me ankesén e protokolluar me nr. 201101944,
pretendon, si shumé té tjeré, se me vendim gjyqgésor té faktit, té vitit 1997,
éshté vendosur vértetimi i faktit juridik té pronésisé té trashégimlénesit, mbi
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njé proné té ndodhur né fshatin Herraj, Tirané. Ky truall i pa trajtuar nga
AKKP-ja dhe i pa regjistruar né ZRPP-né e rrethit Tirané né emér té ndonjé
pronari, pérfshiré dhe ankuesin, me vendim té Késhillit t¢ Komunés Zall-
Herr i éshté dhéné pér shfrytézim njé subjekti juridik privat kundrejt njé
qiraje né favor té organit té pushtetit vendor. Qytetari, meqé e konsideronte
veten pronar legjitim mbi truallin nga vértetimi i faktit, kérkonte, gé vlera e
qirasé té kalonte né favor té trashégimtaréve té trashégimlénésit.

Ankuesi u sgarua, se nuk legjitimohej as né gjykaté pér té ngritur padi
pér detyrim pagim qgiraje, pasi nuk ishte pronar i tokés bujgésore, se vendimi
gjyqgésor i faktit juridik po ashtu nuk e bén pronar; se kéto lloj vendimesh
gjygésore nuk marrin formé té preré, kané karakter deklarativ, nuk zgjidhin
mosmarréveshjet civile né themel, nuk jané tituj ekzekutiv, nuk ekzekutohen
nga zyrat e pérmbarimit, nuk kané fugi detyruese pér personat e treté, nuk
regjistrohen pér efekte pronésie né ZRPP-né e rrethit prané Komisionit té
Kthimit té Pronave dhe t€ mund té pérdoren, si prové né njé gjykim tjetér
civil ose né njé procedim tjetér administrativ, sé bashku me prova té tjera.

Problematike eshte dhe ankesa me nr.201001568 e nje qytetari nga
Vlora, lidhur me mos ekzekutimin e nje vendimi gjygésor te formes se preré
té vitit 2001 nga Drejtoria e Administrimit dhe Shitjes sé Pronave Publike né
Ministriné e Financave, privatizimi i njé objekti, ish mencé e N.B.-sé

Drejtuesit e késaj Agjencie né ményré té pakuptimté dhe té pabazuar
né ligj e kané zvarritur ekzekutimin e titullit ekzekutiv, pa shkage ligjore,
megjithése Drejtoria e Shérbimeve Juridike né Ministriné e Ekonomiség,
Tregtisé dhe Energjetikés, ka pércjellé interpretimin ligjor Drejtorisé té
Administrimit té Pronés Publike prané té njéjtés Ministri, ku thekson, se:
*“...si¢ konstatohet nga praktika bashkalidhur zoti.....bazon kérkimin e tij né
vendime gjygésore té cilat kané marré formé té preré dhe jané té
detyrueshme pér t’u zbatuar. Pérsa i pérket rivlerésimit qé kérkohet t’i béhet
objektit té kérkimit, mendojmé se s’duhet béré, pasi e drejta e privatizimit té
objektit..... i ka lindur gé nga momenti kur ishte kryer ky vlerésim i objektit
té kérkuar, por gé né kundérshtim me ligjin u éshté shitur personave té tjeré
dhe jo zotit.... Pér kéto arsye mendojmé se nuk duhet té realizohet
rivlerésimi i objektit né fjalé. Pér sa mé sipér mendojmé gé t’i jepet pérgjigje
Z. .... Drejtor i Administrimit dhe Shitjes sé Pronave Publike qé té realizojé
me paditésin ... veprimin juridik té shitblerjes sé objektit té kérkuar nga ky i
fundit me ¢gmimin gé ka pasur ky objekt, gé né momentin kur i ka lindur kjo e
drejté, ashtu si¢ e cituam dhe mé sipér”.

Edhe pasi debitori u vu né dijeni té interpretimit juridik nga organi
kompetent, konstatuam, se nuk po vepronte né zbatim té detyrimit
kushtetues pér ekzekutimin e vendimeve gjygésore nga organet shtetérore.
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Institucioni 1 Avokatit té Popullit né kuadér té pérmbushjes sé
detyrave té tij kushtetuese dhe ligjore, ku ndér prioritetet e tij ka edhe
monitorimin e ekzekutimit té titujve ekzekutivé ndaj gjyqgfituesve, i
rekomandoi Drejtorisé sé Administrimit dhe Shitjes sé Pronave Publike né
Ministriné e Financave, marrjen e masave pér ekzekutimin e menjéhershém
té vendimit gjyqgésor té formés sé preré pér privatizimin e dy pjeséve té tjera
té mencés té ish N.B-sé ankuesit.

Né ankesén me nr. 201100774 qytetari nga Tirana, i kérkonte
Avokatit té Popullit, pér té ndérhyré institucionalisht prané organeve
kompetente pér ushtrimin e kontrollit, verifikimit dhe marrjen e masave pér
pezullimin e aktiviteteve té pesé pikave té karburantit né Rrugén
“Demokracia”, qé sipas tij, ushtronin veprimtarine e tyre né ményré té
paligjshme, pa dokumentacion dhe lejet pérkatése pér ruajtjen dhe tregtimin
e karburanteve.

Pér sa mé lart kérkuam sgarime nga Inspektoriati Qéndror Teknik
prané Ministrisé sé Ekonomisé, Tregtisé dhe Energjetikés. Né pérgjigjen gé
ktheu Kryeinspektori, na bénte té ditur, se u organizua kontroll me njé grup
inspektorésh né rrugén Kaméz-Bathore-Zallher dhe pas ballafagimit té
dokumentacionit tekniko-ligjor gé dispononin né secilin stacion me kérkesat
ligjore gé normojné ushtrimin e aktivitetit privat né fushén e tregtimit té
karburanteve, jané mbajtur Akt Kontrolle dhe Akt Inspektime me detyra
konkrete dhe me masa ndéshkuese pér shkeljet e konstatuara.

Po me iniciativén e Avokatit té Popullit nisi procedura me
nr.201100863 prot. para stinés sé shirave dhe faktit té pérmbytjeve té
pérséritura qé kaloi zona fushore e Qarkut té Shkodrés dhe pjesérisht e
Lezhés shogéruar me déme matriale né pronén private, shtetérore dhe
publike, pér informacion dhe sgarime nga Ministria e Bujgésisé, Ushgimit
dhe Mbrojtjes sé Konsumatorit; nga Ministria e Ekonomisé, Tregtisé dhe
Energjetikés dhe nga Komiteti Kombétar i Digave té Larta, pér investimet
dhe masat e marra né garantimin e normave, kushteve teknike dhe té sigurisé
né Digat e Ujémbledhésave té Sistemit té Ujitjes dhe Kullimit dhe Digave e
Dambave.

Edhe né keté rast, pérgjigjet ishin té shpejta dhe té argumentuara, se
pavarésisht disa problemeve teknike gé kérkojné kohé dhe mjete financiare,
garantohej ajo gé éshté me kryesore, siguria e tyre.

7. E drejta e mbrojtjes shogérore té punés
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Institucioni 1 Avokatit té Popullit duke géné se ka si mision kryesor
mbrojtjen dhe promovimin e té drejtave té njeriut, né vazhdimési i ka
kushtuar njé réndési té vecanté té drejtés pér mbrojtjen shogérore té punés, e
drejté e cila duke ju referuar dhe numrit té ankesave rezulton té jeté mjaft e
cénuar né shogériné toné.

Kushtetuta, Kodi i Punés, Ligji Nr. 8549 daté 11.11.1999 “Pér
statusin e népunésit civil” si dhe dispozita té tjera ligjore e nénligjore
pérbéjné njé bazé ligjore pér rregullimin e marrédhénieve té punés dhe pér
t’i mbrojtur punémarrésit nga largimet abuzive nga puna.

PE&r sa mé sipér, né nenin 49 té Kushtetutés éshté parashikuar se:

1. Secili ka té drejté té fitojé mjetet e jetesés sé tij me puné té ligjshme,
qé e ka zgjedhur pranuar veté. Ai éshté i liré té zgjedhé profesionin, vendin e
punés si dhe sistemimin e kualifikimit té vet profesional.

2. Té punésuarit kané té drejtén e mbrojtjes shogérore té punés.

Gjaté vitit 2011, prané Institucionit t€ Avokatit t& Popullit jané
paraqitur rreth 200 ankesa né té cilat éshté pretenduar shkelje e
marrédhénieve té punés nga ana e administratés publike. Problematika gé
éshté konstatuar nga trajtimi i ankesave pér kété vit ka té béjé kryesisht me:

1. Mosrespektimin e pikés 3 té nenin 146 té Kodit té Punés, pér
zgjidhjen e kontratés sé punés pa shkaqge té arsyeshme ku éshté parashikuar e
drejta e démshpérblimit té punésuarit deri né njé vit page. Né rastet e
punémarrésve gé kané patur statusin e népunésit civil, éshté konstatuar
mosrespektimi i detyrimeve té pércaktuara né vendimet gjygésore té formés
sé preré pér kthimin né vendin e méparshém té punés e pér té cilén
punédhénési éshté i detyruar té zbatojé até;

2. Zgjidhjen e kontratés sé punés pér shkak té suprimimit té vendit té
punés si rrjedhojé e ristrukturimit té institucionit;

3. Largimin nga puna pér shkak té mospérputhjes té shkallés sé
arsimit té punémarrésit me até té vendit té punés, paaftésiné e pérkohshme
fizike té punémarrésit, plotésimin e kushteve pér pension etj;

4. Problematike tjetér gé vazhdon té mbartet nga viti né vit vazhdon té
ngelet ajo e statusit té personelit arsimor parauniversitar. Marrédhéniet e
punés sé personelit arsimor parauniversitar rregullohen me Kontratén
Kolektive gé Ministria e Arsimit ka lidhur me pérfagésuesit e Sindikatave gé
aderojné né kété fushé. Ajo cfaré vazhdon té konstatohet nga ana joné,
krahas rregullimit pozitiv né disa aspekte sikundér jané procedurat e marrjes
né puné, procgedura e transferimit, té€ ndryshimit té vendit té punés etj, éshté
se kéto dispozita nuk kané gjetur zbatim né vendimmarrjen individuale té
Drejtorive Arsimore apo té Zyrave Arsimore. Nga vendimet té cilat ne kemi
shqgyrtuar, konstatojmé se ato jané té paarsyetuara, cka pengon realisht
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subjektet té& informohen lidhur me arsyet e vendimit dhe pér rrjedhojé té
parashtrojné kundérargumentet e tyre. Realisht, kjo shkelje ka njé pasojé
finale gé bie pikérisht mbi buxhetin e shtetit, pasi shumica e kétyre
individéve i fitojné procgeset gjyqésore. Pér kété arsye jemi té mendimit se
pérgjegjésia pér nxjerrjen e njé vendimi, i cili ka pér pasojé shkeljen e té
drejtés pér puné, nuk duhet té bjeré mbi organin e administratés publike gé e
ka nxjerré até, por duhet té jeté individuale e titullarit t& organit, pasi ky i
fundit e ka detyrimin ligjor pér zbatimin e ligjit. Né kushtet, kur moszbatimi
sjell njé efekt pasuror kuptohet gé pérgjegjésia duhet té jeté pasurore dhe
disiplinore pér kéteé titullar.

Ndér ankesat e trajtuara me problematikat e mésipérme
pérmendim disa raste konkrete e rekomandime:

1. Ankesa e njé grupi metrologésh me Nr. Doc. 201101502, té cilét
ankohen ndaj Drejtorisé sé Pérgjithshme té Metrologjisé pér ndérprerje té
marrédhénieve té punés pér shkak té mungesés sé arsimit té larté. Pas
shqyrtimit té késaj ankese u konstatua se vendimi i largimit nga puna pér
kété grup ankuesish ka ardhur pér shkak se nga Kontrolli i Larté i Shtetit
éshté konstatuar shkelje né pagesén e tyre si specialisté. Sipas kétij organi,
kéta té fundit nuk duhet té paguheshin si specialisté, por si punonjés
mbéshtetés. Faktikisht né strukturén dhe organikén e Institucionit, kéta té
fundit nuk ishin kategorizuar si punonjés mbéshtetés, por specialisté. Né
referencé té kétij problemi té konstatuar mé sipér nga ana joné u ndérmor
hartimi i njé rekomandimi ku kérkohej zgjidhja e késaj situate ligjore lidhur
me zbatimin e drejté té akteve gé rregullojné Kriteret e punésimit té
metrologéve té autorizuar. Né pérgjigje té rekomandimit toné drejtuar
Ministrisé sé Ekonomisé, Tregétisé dhe Energjitikés jemi véné né dijeni se
metrologét e autorizuar, referuar strukturés dhe organikés sé Drejtorisé sé
Pérgjithshme té Metrologjisé, kategorizohen si specialisté dhe jo si punonjés
mbéshtetés.

Specialistét referuar V.K.M-sé Nr. 622 daté 08.07.2010, “Pér
miratimin e strukturés dhe té niveleve té pagave té népunésve té disa
institucioneve, né varési té ministive té linjés”, duhet té kené si Kriter
minimal pajisjen e diplomés sé nivelit 1, 2 dhe 3 e pér pasojé kéta metrologé
jané larguar nga puna pasi nuk plotésonin nivelin arsimor té kérkuar.

2. Ankesa me Nr. Doc. 201100807, né té cilén éshté konstatuar
ndérprerja e marrédhénieve té punés sé ankueses si mesuese definitive prané
Shkolles 9-vjecare né Lubonjé. Mé daté 08.06.2011, ankuesja ka marré
njoftim pér ndérprerje t€ marrédhenieve té punés, pa ndonjé shkak té
arsyeshém ligjor. Pas verifikimit té kétij rasti, nga Drejtoria Arsimore
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Rajonale Vloré, u vumé né dijeni se né bazé té Udhézimit nr.22 daté
29.07.2010, té Ministrit té Arsimit dhe Shkencés, “Mésuesit definitivé, té
cilét nuk plotésojné kriteret e punésimit pér té gjitha ciklet e sistemit té
arsimit parauniversitar, duhet té konsiderohen pa arsim pérkates”.

Gjithashtu edhe nga Auditi i Ministrisé sé Arsimit dhe Shkencés né
vijim té kétyre rasteve éshté kérkuar gé mésuesit, té cilét nuk japin mésim né
profilin pérkatés, té konsiderohen jashté profilit. Né kéto kushte, Drejtoria
Arsimore né Vloré ka njoftuar pér ndérprerje t€ marrédhénieve té punés
ankuesen. Megjithaté, pas pércjelljes sé késaj pérgjigje tek ankuesja e pas
kontakteve gé kemi patur me té né njé letér falenderimi u vumé né dijeni se
pas ndérhyrjes toné institucionale ankuesja éshté sistemuar né njé vend pune,
mésuese definitive prané njé shkolle 9 vjecare sipas profilit té saj.

3. Ankesa me Nr. Doc. 201100562, né té cilén éshté konstatuar
ndérprerja e marrédhénieve punés gjaté kohés gé ankuesja ka géné me leje
barrélindje (e vertetuar edhe me raport mjekésor), nga Njésia Bashkiake
Nr.6. Pas trajtimit té Kkétij rasti, pas konstatimit se ndérprerja e
marrédhénieve té punés ka ardhur né kundérshtim me dispozitat ligjore té
nenit 107/1 té Kodit t& Punes, ku citohet se: “Eshté e pavlefshme zgjidhja e
kontratés sé punés e njoftuar nga punédhénési né periudhén gjaté sé cilés
gruaja pretendon pér té fituar té ardhura nga sigurimet shogérore né rast
lindjeje”, si dhe né shkelje té nenit 105/2 té Kodit té¢ Punés ku citohet se:
“Pas periudhés 42 ditore té paslindjes, gruaja vendos veté nése déshiron té
punoje ose té pérfitoje nga sigurimet shogerore.”, pasi ankuesja ka kérkuar
edhe ndérprerjen e barrélindjes dhe fillimin e punés, i kemi rekomanduar
Njésisé Bashkiake nr.6 marrjen e masave pér t’i njohur ankueses té drejtén e
rikthimit né vendin e punés né pérputhje té ploté me Kodin e Punés sé
Republikés sé Shqipérisé .Né pérgjigje té kétij rekomandimi ndér té tjera
jemi véné né dijeni se né kushtet aktuale &shté e véshtiré lévizja e personelit
né zyrén e gjéndjes civile. Megjithaté né mundésiné e paré té krijuar, rasti né
fjalé do té jeté né pérparésiné e késaj zyre duke mbajtur né konsideraté edhe
rekomandimin e ndérmarré nga ana joné.

4. Ankesa me Nr. Doc. 20110147, né té cilén éshté konstatuar
zvarritja dhe mosekzekutimi i njé vendimi gjygésor té formeés sé preré si dhe
akti i emérimit nga Departamenti i Administratés Publike pér rikthimin né
vendin e méparshém té punés pér ankuesin.

Konkretisht, Komisioni i Shérbimit Civil népérmjet vendimit Nr. 161
daté 07.03.2006, ka vendosur ndér té tjera detyrimin e Sekretarit té
Pérgjithshém té Ministrisé sé Ekonomisé, Tregétisé dhe Energjitikés pér t’i
ofruar ankuesit vendin e punés “Specialist né Sektorin e Standarteve dhe
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Sigurimit Teknik, Drejtoria e Mbikéqyrjes sé Tregut né Drejtoriné e
Pérgjithshme Rregullatore prané Ministrisé sé Ekonomisé, Tregtisé dhe
Energjitikés”.

Vendimi i mésipérm i Komisionit té Shérbimit Civil éshté 1éné né fuqi
edhe nga Vendimi Nr. 99 daté 08.09.2006, i Gjykatés sé Apelit Tirané si dhe
Vendimi Nr. 874 daté 09.07.2007, i Gjykatés sé Larté.

Pas késaj, ankuesi me cilésiné e kreditorit ka kérkuar nga Gjykata e
Apelit Tirané léshimin e urdhérit té ekzekutimit, kérkesé e miratuar nga kjo
gjykaté me ané té Vendimit Nr.14 daté 12.01.2007.

Ndodhur né kushtet kur vendimi gjygésor i mésipérm nuk ishte
ekzekutuar, ankuesi ka kérkuar ndérhyrjen e Institucionit té Avokatit té
Popullit, duke argumentuar se edhe ky géndrim i Ministrisé sé Ekonomisé,
Tregtisé dhe Energjitikés éshté né kundérshtim me ligjin.

Institucioni i Avokatit té Popullit pasi mori né shqyrtim kété ankesg, i
éshté drejtuar me njé kérkesé pér shpjegime M.E.T.E-s, lidhur me shkaget e
mosekzekutimit té vendimit té Komisionit té Shérbimit Civil té parashtruar
mé sipér. Né shkresén me Nr. 3607/1 prot; daté 18.04.2008, nga ana e
Drejtorisé sé Shérbimeve Juridike prané Ministrisé sé Ekonomisé, Tregtisé
dhe Energjitikés, u vumé né dijeni se: “Ekzekutimi i vendimit gjyqésor dhéné
né favor té ankuesit ka gené i pamundur té ekzekutohet pasi nuk ka vende
pune pér sistemimin e tij. Kjo kérkesé do té mbahet né konsideraté e do t’i
jepet prioritet pér sistemimin né njé vend pune brenda njé kohe sa mé té
shkurtér té pélgyeshme e té pranueshme nga veté ankuesi”.

Né vijim té késaj ankese né vitin 2011, ankuesi na éshté ridrejtuar
pérséri duke na béré me dije mosekzutimin e vendimit gjygésor t€ mésipérm
si dhe aktin e nxjerré nga D.A.P-i (né prill té vitit 2011), pér emérimin e tij
né pozicionin e punés “Pérgjegjés né sektorin e projekteve Minerare e
Industriale né Drejtoriné e Projekteve Minerare e Industriale né Ministriné
e Ekonomisé, Tregtisé dhe Energjitikés”. Pasi u riverifikua ankesa, né
pérgjigje té késaj ministrie né shkresén Nr. 8483/2 Prot; daté 19.12.2011,
nga Drejtoria e Shérbimeve Mbéshtetése prané M.E.T.E jemi véné né dijeni
se nga ana e ankuesit éshté refuzuar vendi i punés té ofruar.

Né vijim té progedurave té punés toné, kété pérgjigje ja pércollém
bashkéngjitur ankuesit, té cilin e orientuam se nése do té kishte ndonjé
kundérshtim lidhur me pérgjigjen gé na éshté dhéné nga M.E.T.E, mund té
na ridrejtohej pérséri duke na bashkéngjitur njé kopje té dokumentacionit gé
provojné pretendimet e tij.

Ankuesi pas pérgjigjes sé dhéné na éshté ridrejtuar pérséri duke na
sgaruar se nga M.E.-T.E nuk 1 éshté ofruar ndonjé vend pune sikundér
pretendohet né pérgjigjen e tyre, pasi né té kundért tashmé do té ishte i
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sistemuar né vendin e punés sé ofruar. Né kété kontekst, duke géné se
ankuesi me té drejté ka ngritur pretendimet dhe duke e ¢gmuar kété ankesé té
drejté e té bazuar né ligj, pasi né ministri ka patur vende pune té lira (kéto té
konfirmuara nga kérkesat q¢ M.E.T.E i ka béré D.A.P-it pér shpallje vende
pune té lira), kemi ¢muar dérgimin e njé rekomandimi me géllim marrjen e
masave té menjéhershme pér zbatimin e njé vendimi gjygésor e té njé akti
emérimi té nxjerré nga D.A.P.-i, sipas pozicionit té punés té pércaktuar sipas
ligjit “Pér népunésin civil”, ose né pamundési ofrimin e njé vendi né njé
nivel mé té ulét. Pér kété rekomandim jemi ende né pritje té njé pérgjigje
zyrtare nga Ministria e Ekonomisé, Tregtisé dhe Energjitikés lidhur me
sistemin e ankuesit né vendin e punés.

Krahas problematikave té mésipérme té dala gjaté trajtimit té
ankesave, Institucioni i Avokatit té Popullit gjaté vitit 2011 hartoi disa
pyetésoré me synim Kkrijimin e njé panorame té pérafért lidhur me
respektimin e té drejtave té punés nga ana e punédhénésve té Administratés
Publike.

Synimi yné éshté té studiojmé problemet né kéndvéshtimin e zbatimit
té garancive kushtetuese lidhur me marrédhéniet e punés.

Né pyetésorét gé shpérndamé pér punémarrésit e administratave
vendore dhe punédhénésit e kétyre administratave arrittm né disa
konkluzione paraprake:

1. Shkak pér largimet nga puna si pér personat gé jané népunés civil
ashtu edhe pér ata gé trajtohen me kod pune né shumicén e rasteve
kané géné reformat institucionale, ristrukturimi apo edhe motivet
politike pér t’i 1éné vendin personave té tjeré;

2. Né shumicén e rasteve kur zgjidhja e marrédhénieve té punés éshté
béré objekt shqyrtimi gjyqgésor, nuk éshté respektuar ekzekutimi i tyre,
duke shkelur né kété ményré té drejtén pér njé process té rregullt
ligjor;

3. Né shumicén e rasteve ndérhyrjet e strukturave shtetérore nuk kané
munguar duke u Dbéré késhtu pengesé e duke influencuar né
vendimmarrjen e tyre;

4. Pengesa té shumta té véné re né rekrutimin e personelit té
administratés shtetérore si pér népunésit civil ashtu edhe pér
personelin teknik e ndihmés, éshté mungesa e kualifikimit té
personave gé rekrutohen;

5. Shpesh heré nga ana e Administratés Publike vihet re se konkurset
nuk jané transparente e shpesh heré béhen fiktive
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Pér sa mé sipér, ajo ¢ka Institucioni i Avokatit té Popullit ka insistuar
dhe do té insistojé me tepér né té ardhmen, do té jeté:

1. Respektimi i marrédhénieve té punés nga administrata shtetérore,
nxjerrja e pérgjegjésive personale té punonjésve pérgjegjés né rastet kur me
vendim gjygésor té formés sé preré rezulton se nuk jané zbatuar procedurat
ligjore pér largimin nga puna dhe punédhénési éshté detyruar té paguajé
démshpérblim pér shkeljet e té drejtave té punémarrésit, problematiké e cila
éshté e mbartur me vite té téra e qé réndon mé tepér buxhetin e shtetit. Tek
ndryshimet e Ligjit Nr. 8549 daté 11.11.1999 “Pér statusin e népunésit
civil”, i cili pritet gjaté vitit 2012 té miratohet, njé gjé e tillé duket té keté
gjetur rregullim.

2. Ndjekja e progedurés té rekrutimit apo largimit nga puna me géllim
qé té realizohet kuptimi dhe zbatimi i drejté i procedurave té parashikuara né
ligj dhe garantimin e punémarrésve pér té drejtat e tyre té sanksionuara me
ligj.

3. Respektimi i parimit té pérgjegjshmérisé nga organet e
administratés publike pér faktin se e drejta e gjyqfituesve nuk pérfundon me
fitimin e démshpérblimit deri né njé vit pagé, por edhe me insistimin pér
zbatimin e ligjit né té gjitha aspektet.

8. E drejta pér té pérfituar nga sistemi i sigurimeve shoqérore

Sigurimi shogéror éshté njé skemé e ngritur pér t’u mbrojtur ndaj
kushteve té caktuara sociale, si: plegéria, invaliditeti, aksidentet né puné, etj.
E drejta pér té pérfituar nga kjo skemé né vendin toné garantohet nga
Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé, e cila né pikén 1 té nenit 52,
nénvizon se:

“Kushdo ka té drejtén e sigurimeve shogérore né plegéri ose kur éshté
I paafté pér puné, sipas njé sistemi té caktuar me ligj”.

Parimi bazé mbi té cilin funksionon skema é&shté ai i solidaritetit té
brezave, sipas té cilit, brezi aktiv kontribuon pér brezin pasiv. Pikérisht
Ligji nr.7703, date 11.05.1993 “Pér sigurimet shogérore né Republikén e
Shqipérisé”, i ndryshuar, si dhe aktet nénligjore té dala pér zbatim
rregullojné marrédhéniet né fushén e sigurimeve shogérore.

Edhe né raportet e méparshme kemi theksuar se sistemi publik i
sigurimeve shoqgérore ka ardhur duke u reformuar dhe duke iu pérshtatur
zhvillimeve ekonomiko-sociale, por pérséri nga ana e Institucionit toné jané
konstatuar shkelje té té drejtave té individéve pér pérfitime té ndryshme nga
sigurimi shogéror.
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Mé poshté prezantojmé rekomandimet e béra nga ana joné, té cilat
jané paraqgitur edhe né raportet vjetore té méparshme, por gé nuk jané
zbatuar akoma.

- Rekomandim drejtuar Ministrit té Financave, pér ndryshim té
germés “dh”, té pikés 3 t& VKM-sé nr.787 daté 21.11.2003 “Pér zbatimin e
fazés sé katért té ngushtimit té diferencave né masén e pensioneve” si dhe té
tabelés “C.f”. Megjithése ky akt normativ né dispozitén e tij ka parashikuar
shtesé né masén e pensionit té ploté té pleqérisé pér Kkategoringé e
pensionistéve, té ciléve e drejta e pensionit té plegérisé iu ka lindur né
periudhén 01.04.1996-31.04.1996, nuk e Kkishin pérfituar kété shteseé.
Ministria e Financave na vuri né dijeni se ka kérkuar nga Instituti i
Sigurimeve Shoqérore gé té paragesin shpjegimet pérkatése pér kété céshtje
si dhe propozimet lidhur me Rekomandimin toné.

Pavarésisht kérkesave tona té pérséritura, ende nuk na éshté dérguar
asnjé pérgjigje.

- Rekomandim drejtuar Ministrit té Financave pér marrjen e masave
pér ngritjen e njé grupi pune pér realizimin e njé studimi pér té béré
ndryshimet e nevojshme ligjore pér té ndryshuar kushtet e daljes né pension
té grupit té pensionistéve gé kané dalé né pension né periudhén 01.01.1994 —
31.12.1995. Kategoria e pensionistéve gé, si daté fillimi té pensionit, kishin
datén 01.01.1994 e né vazhdim, u ishte shkelur e drejta e rritjes se masés sé
pensionit té plegérisé, pasi nuk kishin pérfituar nga VKM-ja nr.605 daté
31.12.1993 “Pér rritjen e pensioneve dhe té ardhurave nga papunésia”. Nga
Ministria e Financave na u kthye pérgjigje se ky rekomandim i éshté dérguar
pér kompetencé Institutit té Sigurimeve Shogérore.

Sé fundmi, né muajin Shkurt 2012, Instituti i Sigurimeve Shoggérore,
na bén me dije se mbéshtetur né Rekomandimin e Avokatit te Popullit, ai
institucion ngriti grupin e punés dhe me daté 30.09.2010 kishte dérguar
prané Ministrisé sé Financave njé Projekt-Vendim té Késhillit t&¢ Ministrave
“Pér ngushtimin e diferencave né masén e pensioneve té punonjésve
buxhetoré té caktuara gjaté vitit 1994”,

Pér problematikat né fushén e sigurimeve shogérore, gjaté vitit 2011,
jané depozituar dhe trajtuar 143 ankesa, ku shtetas té ndryshém kané
pretenduar pér shkelje té té drejtave té tyre té ligjshme, kryesisht pér
mosllogaritje té drejté té masés sé pensioneve té plegérisé apo pér datén e
lidhjes sé pensionit té plegérise.

Disa nga rastet, ku kemi konstatuar shkelje té sé drejtés sé pérfitimit
nga skema e sigurimeve shoqérore :

Gjate trajtimit te ankesés me nr.201100520, ku njé shtetasi me banim
né Gjirokastér nuk i jepej e drejta e pérfitimit té pensionit shtetéror
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suplementar pér titullin “Mjeshtér kérkimesh” nga ana e Drejtorisé Rajonale
té Sigurimeve Shogérore Gjirokastér, konstatuam se i ishte shkelur kjo e
drejté, e njohur me Ligjin nr.10139 date 15.05.2009 “Pér Pensionet
Shtetérore Suplementare te Punonjésve te Universiteteve, te Shkollave te
Larta, Qendrés se Studimeve Albanologjike, Akademisé se Shkencave dhe te
gjitha institucioneve te tjera kérkimore publike ne Republikén e Shqipérisé,
te cilét kane tituj shkencore”. Pasi iu drejtuam me Rekomandim Drejtorit té
asaj drejtorie pér dhénien e pensionit shtetéror suplementar pér titullin
“Mjeshtér kérkimesh”, ankuesit iu lidh pensioni shtetéror suplementar me té
drejté pérfitimi qé nga data e depozitimit té kérkesés sé tij.

Ankesa me nr.201100458, e cila bénte fjalé pér njé shtetas nga qyteti i
Tiranés, lidhur me mosllogaritje té drejté t€ masés sé pensionit té plegérisé
nga Drejtoria Rajonale e Sigurimeve Shogérore né Tirané. Pas shqyrtimit té
dokumentacionit té paragitur prané nesh, bémé verifikimet pérkatése né
dosjen e pensionit prané asaj drejtorie dhe rezultoi se ankuesi nuk e merrte té
plote masén e pensionit.

Pas késaj procedure, u bé rillogaritja e masés sé pensionit dhe ankuesi
pérfitoi shtesén e mohuar, gjithashtu edhe diferencat e lekéve pér tre vite.

Ankesa me nr. 201101638, e njé shtetasi me banim né komunén Xibér
té rrethit té Matit, i cili ankohej ndaj Drejtorisé Rajonale té Sigurimeve
Shogérore né Peshkopi pér ndérprerjen e pensionit té invaliditetit. Gjaté
shgyrtimit té késaj ankese, konstatuam se shkaku i1 késaj ndérprerjeje ishte
mosllogaritja e masés sé pensionit té invaliditetit pas pérfundimit té procesit
gjyqésor té ankuesit.

Pas ndérhyrjeve tona institucionale prané Drejtorisé Rajonale té
Sigurimeve Shoqgérore Peshkopi si dhe prané Institutit té Sigurimeve
Shogérore, ankuesit iu bé rillogaritja e masés sé pensionit, duke pérfituar
